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Quedllen und Daten

Das Thema des vorliegenden Papiers fihrt zwangslaufig dazu, dass darin ein breites Spektrum
sozialer Fragen behandelt wird. Die dazu verwendeten Daten stammen vorwiegend aus den
Standardanalysen der Européischen Kommission und der OECD, d.h. den jahrlichen
Verdffentlichungen der GD Beschéftigung und Soziales wie dem Bericht Uber die soziale
Lage in der Europdischen Union, dem Beschaftigungsbericht, dem Bericht
Arbeitsbeziehungen in Europa und den gemeinsamen Berichten des Rates und der
Kommission Uber soziale Eingliederung; den Anaysen der GD ECFIN zu sozialpolitischen
Themen wie den Auswirkungen der Bevolkerungsalterung auf die 6ffentlichen Finanzen; den
vergleichenden Berichten der GD Bildung und Kultur im Bereich Bildung; den
Untersuchungen der GD SANCO im Gesundheitsbereich; den Eurobarometer-Erhebungen
und OECD-Studien wie , Society at a Glance", ,Heath at a Glance” und ,Pensions a a
Glance". Soweit es moglich war, haben wir die Verwendung dieser Standard-Quellen
innerhalb der Kommission Uberprift. Quellen werden nur dort angegeben, wo sich das Papier
auf Studien einzelner Wissenschaftler, Think-Tanks oder Institute aus den Mitgliedstaaten
stutzt.

Angesichts der Breite des Themas — und des Ziels, zur Debatte und Diskussion anzuregen —
kann hier keine umfassende Analyse angestellt werden. Verallgemeinerungen sind daher
unumganglich. Da der Platz nicht reicht, um die Lage in den einzelnen Mitgliedstaaten genau
zu beschreiben, und der EU-Durchschnitt die soziale Redlitét der européischen Vielfalt
verdeckt, werden in dem Papier einzelne Mitgliedstaaten herausgegriffen - nicht weil ihre
Lage unbedingt aul3ergewdhnlich oder gar kritikwirdig ware, sondern vielmehr um Fakten
herauszustellen, die nach Ansicht des Beratergremiums fir européische Politik (BEPA) fir
den Leser interessant sein konnten.

Das Beratergremium fir européische Politik ist eine Generaldirektion der Européischen
Kommission mit dem Auftrag, den Présidenten der Kommission und die
Kommissionsdienststellen in politischen Fragen, die fur das Arbeitsprogramm des Présidenten
und die Politikfelder der Union relevant sind, zeitnah und kompetent zu beraten. Das BEPA
liefert Forschungsarbeiten und politische Analysen auf der Grundlage hoher professioneller
Standards und praktiziert nicht nur innerhalb der Kommission und der EU-Organe, sondern
auch gegenulber der Fachwelt, den Méarkten und der breiten Offentlichkeit eine effiziente
Kommunikationspolitik. Seine Arbeiten konzentrieren sich auf die Anfangsphase, d. h. die
strategische Phase, des politischen Prozesses und wirken auf diese Weise an der politischen
Welichenstellung fur die néhere und fernere Zukunft mit.
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EINLEITUNG

Wie kann das soziale Wohlergehen aller Birger Europas in einer globalisierten Welt am
besten gesteigert werden?

Diese Frage sollte fur die EU und ihre Mitgliedstaaten stets im Mittel punkt stehen. Gebote der
offentlichen Politik wie ,Wachstum und Beschéftigung’, die Lissabon-Strategie und das
Streben nach mehr Wettbewerbsfahigkeit sind kein Selbstzweck, sondern Mittel zu einem
Zweck: dem Wohlergehen der européischen Birger. Diese mdgen vielleicht nicht definieren
konnen, was unter Wohlergehen zu verstehen ist, wissen aber sehr wohl, dass dazu
grundsétzlich mehr gehort als der materielle Lebensstandard, den unsere Gesellschaften im
Allgemeinen erreicht haben.

Nach herkdmmlicher Auffassung ist eine gréf3ere wirtschaftliche Offenheit die V oraussetzung
fUr eine Steigerung von Innovation und Produktivitét, durch die Arbeitsplétze und Wohlstand
und damit letztlich Wohlergehen und eine bessere Lebensqualitdt geschaffen werden. In den
letzten Jahren hat sich jedoch gezeigt, dass ein Grofidteil der europdischen Blrger die
Globalisierung, Liberalisierung und das Streben nach mehr Wettbewerbsfahigkeit in gleichem
MalRe als Chance wie als Bedrohung begreift. Warum ist das so? Worauf ist diese
Unsicherheit zurlickzuftihren, die die Menschen dazu bringt, auf Offenheit mit Abwehr zu
reagieren und dem wirtschaftlichen Wandel mit Misstrauen zu begegnen?

Angesichts dieser Entwicklung gelangte die Européische Kommission im ersten Halbjahr
2006 zu der Uberzeugung, dass die komplexe Dynamik des sozialen Wandels in unserer
Gesellschaft neu untersucht werden muss, um Europa dazu zu verhelfen, besser auf die
Globalisierung zu reagieren. In ihrer Mitteilung ,, Eine birgernahe Agenda’ vom Mai 2006
schlug die Europdische Kommission daher vor, eine Bestandsaufnahme der sozialen
Wirklichkeit durchzufthren, um eine zukunftsorientierte Agenda fir Zugangschancen und
Solidaritét auf den Weg bringen zu konnen. Im Juni 2006 wurde dieser Ansatz vom
Europaischen Rat gebilligt, der die Absicht der Kommission begriidte, eine Bilanz der
sozialen Gegebenheiten in der Union, mit besonderem Schwerpunkt auf dem Thema
Zugangsmoglichkeiten und Chancen, zu ziehen. Dies spiegelt den wachsenden Konsens
darliber wider, dass eine Gesellschaft ihren Mitgliedern zwar keine Ergebnisgleichheit
garantieren kann, Chancengleichheit jedoch ein schwaches Ziel ist, wenn nicht gleichzeitig
energische Anstrengungen unternommen werden, damit alle Blrger Zugang zu den
Ressourcen, Bedingungen und Fahigkeiten haben, die die theoretisch gleichen Chancen real
und greifbar machen.

Mit dem vorliegenden Konsultationspapier des BEPA unternimmt die Kommission einen
ersten Schritt, um der Aufforderung des Rates nachzukommen, eine Debatte Uber die soziale
Wirklichkeit in Europa anzustof3en. Es handelt sich um keine ubliche Stakeholder-
Konsultation und keine Befragung zu einer bestimmten Politik- oder Regulierungsinitiative.
Es geht nicht um eine Debatte Uber den ,sozidlen Acquis, d.h. den geltenden
sozialpolitischen Rechtsbestand. Das Papier ist kein offizielles Kommissionsdokument, das
die beschlossene Haltung des Kollegiums widerspiegelt: Es soll vielmehr zur Diskussion
anregen und eine weit reichende Debatte Uber ein breites Themenspektrum anstol3en.

Das Papier stellt nicht den Anspruch, préskriptive politische Schlussfolgerungen zu ziehen.
Die einzige Annahme, auf die es sich grindet, ist, dass die Aufgaben, vor denen unsere
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Gesellschaften stehen, bei aler Vielfalt Europas doch genligend Gemeinsamkeiten aufweisen,
um anhand der Erfahrungen der verschiedenen Mitgliedstaaten europaweit diskutiert zu
werden.

Zunédchst wird untersucht, wodurch der gesellschaftliche Wandel, den die europaischen
Lander in der letzten Generation vollzogen haben, angetrieben wurde. Bei den
Griindungsmitgliedstaaten ist es die Zeit nach den ,glorreichen DreiRig ', as sich das
Wachstum verlangsamte und die Arbeitsosigkeit in mehreren Léndern zu einem grof3en
Problem wurde. Fur die zehn neuen Mitgliedstaaten, die der EU 2004 beigetreten sind,
insbesondere fur die acht ehemaligen kommunistischen Lander (die hier kurz als EU-8 und
EU-10 bezeichnet werden), sowie fur Bulgarien und Rumanien, die seit Januar 2007 dabel
sind, ist es die dramatische und teilweise traumatische Zeit der Systemumwandlung und der
Erweiterung. Bel den so genannten ,vier Kohasionslandern* (Irland, Spanien, Portugal und
Griechenland) ist es die Zeit des Ubergangs von relativer Riickstandigkeit zu rasanter
Modernisierung. Im Falle des Vereinigten Konigreichs ist es die Zeit nach dem radikaen
Bruch mit dem Nachkriegskonsens Anfang der 80er Jahre, der dem Niedergang der britischen
Wirtschaft - wenn auch zu gewissen dauerhaften sozialen Kosten - ein Ende setzte. Bei den
nordeuropéischen Landern fihrte die Wirtschaftskrise Ende der 80er Jahre zu einer
aullergewohnlichen  Wachstumsentwicklung und erneutem Interesse am nordischen
Sozialmodell.

Das vorliegende Papier sucht nach gemeinsamen Mustern in diesen unterschiedlichen
Erfahrungen und nach Maoglichkeiten, den sozialen Wandel im Hinblick auf das soziale
Wohlergehen zu bewerten. Anschlief3end soll eine Diskussion Uber die wichtigsten Faktoren
angestoRen werden, die das Wohlergehen beeinflussen - z.B. wirtschaftliche Chancen,
Verdnderung der Arbeitsformen, Herausforderungen einer alternden Gesellschaft,
Demographie und neue Formen des Familienlebens, Armut und Ungleichheit, Hindernisse fur
ein gesundes Leben und soziale Mobilitdt, Lebensqualitdt, Kriminalitdt und antisoziales
Verhalten sowie allgemeine und kulturelle Vielfalt.

Mit diesem Versuch, die soziale Wirklichkeit in Europa zu ermitteln, soll ein neuer Konsens
Uber die gemeinsamen sozialen Herausforderungen der europaischen Lénder geschaffen
werden. Ziel ist es, die Partnerschaft zwischen der Europdischen Union und ihren
Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der Lissabonner Wachstums- und Beschéftigungsstrategie
zu starken. Die Betonung liegt dabei auf sozial, nicht soziotkonomisch. In den meisten
erbrterten Bereichen liegen Zustandigkeit und Handlungsverantwortung bel  den
Mitgliedstaaten, nicht bel der EU. Eine ergebnisoffene Analyse sozialer Trends und eine
Bestandsaufnahme der sozialen ,, Probleme” kann natirlich Erwartungen hinsichtlich weit
reichender Mal3nahmen wecken. Aspekte wie die Zahlungsbereitschaft der Birger, die
Sachzwange der Wettbewerbsfahigkeit und der Haushaltsdisziplin sowie die Grenzen jeder
staatlichen Politik kdnnen daher nicht auf3er Acht gelassen werden.

Der Kommission geht es jedoch darum, mit diesem BEPA-Papier tatsachlich ergebnisoffen
Meinungen dartber einzuholen, wie sich soziale Trends auswirken und welche Faktoren in
Europa zum Wohlbefinden beitragen.

Fourastié, J., Lestrentes glorieuses. ou La Révolution invisible de 1946 a 1975, Paris, Fayard 1979.
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1 TRENDS: WIE SICH DIE EUROPAISCHEN GESELLSCHAFTEN
VERANDERN

Lassen sich beim Wandel der européischen Gesellschaften gemeinsame Trends feststellen?
Fuhrt die Globaliserung zu einer Tempo- oder Richtungsénderung? Verbessern oder
verschlechtern sich durch diese Veranderungen die Chancen der Menschen, ihr personliches
Potenzial zu verwirklichen, und wenn ja, auf welche Weise?

Gewiss gibt es grof3e Unterschiede zwischen und oft auch in den einzelnen Mitgliedstaaten.
Bestimmte Herausforderungen sind jedoch allen gemein, etwa die demographische
Entwicklung, die zunehmende ethnische und kulturelle Vielfalt und die Individualisierung der
Werte. Alle EU-Mitgliedstaaten sind relativ offene Gesellschaften und von den globaen
Einflusskréften des modernen Kapitalismus sowie von weltweiten kulturellen Trends gepragt.
Wahrend sich die vergleichsweise weit entwickelten Gesellschaften der EU-15 allesamt den
vielfdtigen Herausforderungen der Uberflussgesellschaft stellen miissen, durchlaufen die
postkommunistischen neuen Mitgliedstaaten aufgrund der dramatischen Redlitdt der
Systemtransformation einen noch ausgepragteren wirtschaftlichen und sozialen Wandel. In
allen unseren Gesellschaften, auch in den postkommunistischen Landern, wéachst die
kulturelle Kluft zwischen den ,Weltbirgern“, die as Gewinner der derzeitigen
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Entwicklung bezeichnet werden kdnnen, und jenen,
die mit dem wirtschaftlichen Wandel und der industriellen Umstrukturierung nicht haben
Schritt halten kénnen und ihre traditionellen Gemeinschaften, Werte und Lebensweisen
bedroht sehen.

Die Globalisierung ist der Bezugsrahmen, der die moderne Zielsetzung der Européischen
Union bestimmt. Sie riickt kritische Themen wie die Handel spolitik, den Aufstieg Asiens und
den Klimawandel sowie die Frage ins Blickfeld, wie Europa in einer Welt mit massiven
Migrationsstrémen, grenzibergreifender Kriminalitdt und Terrorismus Offenheit und
Sicherheit miteinander verbinden kann. Will Europa wirksam agieren, kommt der
Européischen Union hier eine Schitsselrolle zu.

Die Europdische Union kann beim Umgang mit derartigen Herausforderungen auf
jahrzehntelange Erfahrung zuriickblicken. Vom Gemeinsamen Markt Uber den Binnenmarkt
bis hin zur einheitlichen Wéahrung hat die EU die dynamischen Kréfte des wirtschaftlichen
Wandels und der wirtschaftlichen Umstrukturierung gestérkt. In gleicher Weise hat die EU
aber auch die ,Lebensqualitét” in Europa in vielen Bereichen entscheidend gepragt. Das
soziale Engagement der EU fur Arbeitnehmerrechte, den sozialen Dialog, die Gleichstellung
der Geschlechter und den Kampf gegen Ungleichbehandlung aler Art sind ebenso wie ihre
fuhrende Rolle im Umwelt- und Verbraucherschutz gleichermal3en Folge und Ursache des
sozidlen Wandels in Europa. Mit ihren Erweiterungsrunden hat die EU die Demokratie
europaweit konsolidiert. Dieser Prozess hat in der heutigen Zeit einen ebenso dramatischen
Wandel herbeigeftihrt wie die deutsch-franzosische Versdhnung fir die Generation vor uns.
Sie hat die Freiheit des Einzelnen, in der gesamten EU zu wohnen, zu arbeiten und zu reisen,
erheblich ausgeweitet. Dazu ein Beispiel: Es wird angenommen, dass zwischen 300 000 und
400 000 franzdsische Staatsburger in Grof3britannien |eben gegentiber rund 300 000 britischen
Staatsangehdrigen in Frankreich (Besitzer von Zweitwohnungen ausgenommen). London, das
als fuhrendes Finanzzentrum der EU gleichermal3en eine europaische und eine Weltstadt
geworden ist, Ubt auf viele eine grofRe Anziehungskraft aus. Eine Eurobarometer-Erhebung
aus dem Jahr 2005 zur Mobilitét in der EU ergab, dass fast 15% der Unionsburger,
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insbesondere aus Nordeuropa, darlber nachdenken, ihren Ruhestand in einem anderen
Mitgliedstaat zu verbringen®.

Aber es wére auch falsch zu behaupten, dass die européischen Gesellschaften von heute
vorrangig durch die Globalisierung gepragt sind, denn die soziale Realitét Europas ist viel
komplexer. Gewiss haben sie sich in der letzten Generation rasch verandert, doch wer an ein
zeitloses ,, europdisches Sozialmodell“ glaubt, das nun einen ,, Globalisierungsschock” erlitten
hétte, hangt einem Mythos an. Die Globalisierung mag gewisse zentrale Entwicklungen
verstarken: den Wegfall von Arbeitsplétzen in der traditionellen Industrie (in Verbindung mit
den Auswirkungen neuer Technologie und der Entstehung neuer Verbrauchernachfrage in
dem Mal%e, wie unsere Gesellschaften reicher werden)®; die firr eine Gesellschaft mit hohem
Bildungsniveau bestehende Notwendigkeit, allen Mitgliedern eine maximale Entfaltung ihrer
Talente zu ermoglichen; die Entstehung auffallender neuer Unterschiede zwischen Regionen
und Einkommensgruppen in dem Malde, wie sich die Kluft zwischen ,Gewinnern“ und
»Verlierern® vergrofiert; das Gebot, elne 6kologisch nachhaltigere Wirtschaft zu gestalten, um
Europas Energieversorgung langfristig zu sichern und den drohenden Klimawandel in den
Griff zu bekommen, sowie die Bedrohung der Offenheit durch Probleme ener
fehlgeschlagenen Migrations- und Integrationspolitik. Da traditionelle Gemeinschaften
wegbrechen und die Vielfalt unserer Gesellschaften zunimmt, wachsen Verunsicherung und
Angst vor Verbrechen, wéhrend Fragen der ldentitdt und der Staatsbirgerschaft ins
Bewusstsein rucken.

Der gesellschaftliche Wandel wurde jedoch in erster Linie von internen Kréften getrieben. Die
rasche  Entwicklung Europas zu ener postindustrielen  Wissenss  und
Dienstleistungsgesellschaft verandert nicht nur das Wesen der Arbeit und die Unterteilung in
soziale Schichten, sondern auch den Zugang zu wirtschaftlichen Chancen, das Ausmal3 der
sozidlen Mobilitdét und das Auftreten von Armut und Ungleichheit. Durch den breiten
Wohlstand und die wirtschaftliche Modernisierung haben sich die Werte grundlegend
veréndert, wie wir am Trend zur Individualisierung, an neuen Formen des Familienlebens, der
verdnderten Stellung der Frau in der Gesellschaft, dem zunehmenden Bewusstsein fir
nichtmaterielle Werte und den neuen Herausforderungen demokratischen Engagements sehen.
Doch geht diese Individualisierung oft mit dem zunehmenden Wunsch nach einer
Gesellschaft mit grofRerem Zusammenhalt und mehr sozialer Verantwortung einher. Hoher
Stellenwert wird auch der Lebensgualitdt in Form von sauberer Luft, sauberem Wasser und
Umweltsicherheit beigemessen. Diese werden als Grundwerte angesehen, die den Menschen
genauso viel, wenn nicht mehr bedeuten as materieller Wohlstand. Der radikale
demographische Wandel kommt in sinkenden Geburtenraten und einer langeren
L ebenserwartung zum Ausdruck, die wiederum Fragen nach der sozialen und wirtschaftlichen
Nachhaltigkeit, neuen und anderen Wohnanforderungen, der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf in Doppelverdienerhaushalten, der gerechten Aufgabenverteilung zwischen den
Geschlechtern und der Generationengerechtigkeit aufwerfen. Der Bulrger ist zum
Verbraucher geworden, so dass sich unsere Einstellung zum Wohnungsangebot und zu
Offentlichen Dienstleistungen, zur Verantwortung fur die eigene Gesundheit, zu
Abfallentsorgung und Recycling, Lebensmittelsicherheit und —qualitét gewandelt hat,

2 Gerstenberger, B., The Growth Potential of the Slver Economy, Européische Stiftung fir die Verbesserung der
Lebens- und Arbeitsbedingungen, 2005.

:Belessiotis, T., Levin, M., Veugelers, R., EU Competitiveness and Industrial Location, BEPA, September 2005.
Der BEPA-Bericht kommt zu dem Schluss, dass das Outsourcing in seiner Wirkung anscheinend nur eine
begrenzte Rolle spielt, vor alem im Vergleich zu anderen Schocks, von denen die europdische Wirtschaft
betroffen ist, etwa dem technologischen Wandel.
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wahrend neue Themen wie ethischer Konsum und Community Empowerment ins Blickfeld
ricken. Das Burgerinteresse an politischen Themen nimmt keineswegs ab, doch die
Beteiligung an traditionellen politischen Foren und das Vertrauen darin gehen ebenso wie das
Engagement der Birger allgemein zurtick. Die Entwicklung des Sozialstaates - selbst eine
soziale und politische Antwort auf das industrielle Zeitalter - hat die Lebenschancen vieler
Millionen Menschen in unserer Gesellschaft verandert und wohl auch neue Anreize und
Abhangigkeiten geschaffen, aus denen sich manch einer nur schwer befreien kann.
Sozialstaaten entwickeln nachweisich eine komplexe Eigendynamik, die unsere
Gesellschaften langsam durchdringt und nur schwer zu andern ist.

Fur die sozialen Herausforderungen unserer Zeit kann daher nicht die Globalisierung
verantwortlich gemacht werden. Einige furchten jedoch, die Reaktionsmdglichkeiten der
einzelnen Mitgliedstaaten seien durch die Globalisierung eingeschrankt, beispielsweise
aufgrund des Steuerwettbewerbs und anderer Faktoren, die zu einem ,, Wettlauf nach unten®
fuhren konnten. Zwelifellos gibt es Themen, denen sich die Europédische Union annehmen
musste, um diesen sozialen Herausforderungen begegnen zu kénnen, und die auf européischer
Ebene gesetzlich bzw. im sozialen Dialog und durch die Bereitstellung von Haushaltsmitteln
zu regeln wéren. Sie werden unweigerlich Bestandteil der Debatte sein.

1.1. Der Ubergang zur postindustriellen Wissens- und Dienstl ei stungsgesellschaft

Ende des Zweiten Weltkriegs war Europa trotz der Bedeutung des V erarbeitenden Gewerbes
fur Produktion und Beschaftigung groftenteils noch vorindustriell*. 2006 nun entwickeln sich
die fortschrittlichsten Mitgliedstaaten rasch zu postindustriellen Volkswirtschaften (siehe
Schaubild 1), in denen das Verarbeitende Gewerbe in den gesamten EU-25 nicht einmal mehr
ein Funftel der Beschéftigung ausmacht. Der Dienstleistungssektor stellt Gber zwei Drittel
dler Arbeitsplatize. Im Zeitraum 2000 bis 2004 entstanden in den EU-25 im
Dienstleistungssektor Uber acht Millionen Arbeitsplétze, wahrend die Beschaftigung in der
Industrie (um 1,7 Millionen) und der Landwirtschaft (um 1,1 Million) schrumpfte. Dieser
Trend ist in den neuen Mitgliedstaaten ebenso deutlich wie in den alten: Polen verzeichnete
den starksten Beschéftigungszuwachs zuletzt in den Bereichen Grundstiicks- und
Wohnungswesen und Erbringung von unternehmensbezogenen Dienstlei stungen.

Im Jahr 2005 waren 40% der Arbeitnehmer in den EU-15 in ,wissensbasierten
Wirtschaftszweigen® im  Sinne Eurostats (High- bis Medium-Tech-Branchen des
Verarbeitenden Gewerbes und wissensbasierte Dienstleistungen) tétig, wobel der Prozentsatz
in Schweden am hochsten (54 %) und in Portugal am niedrigsten (26 %) war. Im Vergleich
zum EU-15-Durchschnitt lag Spanien bel 32 %, Italien bel 37 %, Frankreich bei 43 %,
Deutschland bei 44 % und das Vereinigte Konigreich bel 50 %.

Der Trend zur Wissens- und Dienstleistungsgesellschaft hat sich im letzten Jahrzehnt
beschleunigt (siehe Tabellel). In den EU-15 lag das Beschaftigungswachstum in
wissensbasierten Branchen (mit 23,9 %) in den letzten zehn Jahren deutlich Uber dem
Beschaftigungswachstum in der Gesamtwirtschaft (5,7 %)°.

4 Judt, T., Post War. A History of Europe Since 1945, Penguin Books 2006. In Frankreich arbeitete noch ein
Drittel der Bevélkerung in der Landwirtschaft. In Slideuropawar der Anteil weit hoher.
*The Knowledge Economy in Europe, The Work Foundation, London, Oktober 2006.
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Diese Verdnderungen der Wirtschaftsstruktur fihren zu einer neuen Unterteilung der
Berufswelt®.

e Mindestens die Hdfte aler vorhandenen Stellen erfordert heute kognitive
und/oder personliche Fahigkeiten auf hohem Niveau. Bei einem Viertel aller
Tatigkeiten mussen fortgeschrittene 1T-Kenntnisse nachgewiesen werden, und
dieser Anteil nimmt rasch zu. Ein Drittel der verfligbaren Arbeitskréfte verfigt
jedoch nur Uber sehr geringe Fertigkeiten, und einer von sechs Jugendlichen
verlasst die Schule ohne Abschluss.

e Der Zunahme neuer qualifizierter Tétigkeiten steht ein gleichermal?en starker
Anstieg der Zahl der Arbeitsplétze im Dienstleistungssektor gegentber, etwa im
Hotel- und Gaststéttengewerbe, im Einzelhandel einschliefdlich Supermérkten und
bei Tankstellen sowie im offentlichen Dienstleistungssektor, etwa als Hilfskraft
im Krankenhaus oder in der Betreuung. Frauen sind bei diesen einfachen
Dienstleistungen ebenso wie bei einfachen Biroarbeiten stark vertreten; Uber ein
Viertel arbeitet Teilzeit. Wahrend die Arbeitszufriedenheit bei Frauen, die Tellzeit
arbeiten, im Allgemeinen hoch ist (viele schétzen insbesondere die sozialen
Kontakte durch die Arbeit und das bessere Gleichgewicht zwischen Familie und
Beruf), sind das Lohngefdlle gegenlber den Maéannern, die geringeren
Fortbildungs- und Aufstiegschancen, die kiirzeren Beschéftigungsverhaltnisse und
der eingeschrankte Zugang zu  Sozidleistungen, die zu ener
geschlechtsspezifischen Segmentierung des Arbeitsmarkts — der somit keine
Chancengleichheit bietet — fuhren, doch ein Problem.

e Die Lage unqualifizierter Arbeitskréfte wird — insbesondere bei den Mannern —
durchweg immer schlechter, vor alem in den im Niedergang befindlichen
Branchen des verarbeitenden Gewerbes. Arbeitsplatize fir unqualifizierte
Arbeitskréfte gibt es durchaus — mitunter aber nicht am richtigen Ort, nicht mit
demselben Schutz oder aber mit Stellenanforderungen, die nicht dem traditionell
mannlichen Bild des unmittelbaren Umfelds des Arbeitssuchenden entsprechen.
Die Arbeitsosenquoten sind hoher als bei besser Ausgebildeten. Eine Ausnahme
sind vielleicht eng begrenzte Arbeitsmérkte in ganz bestimmten Gegenden, in
denen die Nachfrage nach ungelernten Arbeitskréften nach wie vor hoch ist, die
Arbeitspldtze aber zunehmend mit auslandischen Arbeitnehmern besetzt werden.
Auch hier ist das Risiko grof3, in einen Kreisauf zu geraten, in dem sich
minderwertige Jobs ohne nennenswerte Fortbildungsmdglichkeiten mit Zeiten der
Arbeitslosigkeit abwechseln’.

Diese Veranderungen sind weitgehend Ausdruck des technologischen Fortschritts und einer
Verlagerung der Verbrauchernachfrage in einer Gesellschaft, die immer wohlhabender
geworden ist. Einige meinen jedoch, dass diese strukturellen Veranderungen auch Ausdruck

6 Siehe Giddens, A., Europein the Global Age, Polity Press, Oktober 2006.

7 Eliason, M. und Storrie, D., ,Lasting or latent scars? Swedish evidence on the long term effect of job
displacement”, in Journal of Labour Economics, Oktober 2006. Die Autoren analysieren die Auswirkungen
von BetriebsschlieBungen in Schweden und stellen fest, dass freigesetzte Arbeitnehmer erhebliche
Einkommenseinbul3en und eine relative Verschlechterung ihrer Position am Arbeitsmarkt hinnehmen mussten;
die Wahrscheinlichkeit wiederholter Arbeitsplatzverluste stieg, wobei sich die Lage bei dteren Arbeitnehmern
am schlechtesten darstellte. Zitiert in Restructuring and Employment in the EU: Concepts, Measurement and
Evidence, Europdische Stiftung fir die Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen (2006).
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eines modernen Kapitalismus sind, dessen Wesen sich in eine weniger gutartige oder sozial
neutrale Richtung entwickelt hat. Die neuen Arbeitsformen und die damit verbundene
Verantwortung, die den Arbeitnehmern aufgeblrdet wird, werden von manchen mit grofer
Sorge beobachtet®. In der Bliitezeit der Massenproduktion waren korporatistische Formen des
Kapitalismus, insbesondere der so genannte Rheinische Kapitalismus, wohl am
erfolgreichsten. Stark vereinfacht bedeutete dies, dass die Gewerkschaften den sozialen
Frieden garantierten, wahrend die Arbeitgeber im Gegenzug |ebenslange Arbeitsplétze boten.
Unternehmen, deren Wettbewerbsvorteil in einer standigen Verbesserung der Produktqualitét
bestand, investierten deshalb in ihre Arbeitskrafte und sorgten fiir eine arbeitsplatzbezogene
Ausbildung. Die Trennung von Geschéaftsfuhrung und Aufsicht ermdglichte den Unternehmen
die Entwicklung einer langfristigen Geschéaftspolitik, die nicht von schnellen Profiten
bestimmt war.

In der modernen Welt ist das Kapital jedoch wieder mobil, so wie in der Globalisierungswelle
vor dem ersten Weltkrieg. Aber nicht nur durch die Mobilitét des Kapitals, sondern auch
durch die zunehmenden Médglichkeiten der globalen Kommunikation, des
Technologietransfers und insbesondere der Informationstechnologie sind Manager heute in
der Lage, die Versorgung ihrer Unternehmen mit Waren und Dienstleistungen weltweit zu
organisieren und bestimmte Aufgabenbereiche auszulagern. Dabel geht es nicht nur um die
Auslagerung von Routinearbeiten und weniger qualifizierten Tétigkeiten: Im Zuge der
Globalisierung und der IT-Entwicklung kénnen Funktionsbereiche herausgelost und auch
anspruchsvolle Aufgaben ausgelagert werden, die anderswo billig und effizient erledigt
werden kénnen®. Trotz dieser Méglichkeiten mag es fiir Unternehmen dennoch gute Griinde
geben, ihren Standort dort beizubehalten, wo Uber lange Jahre Kapazitaten aufgebaut wurden
und die Produktion in der Nahe zu den ,, Heimatméarkten* angesiedelt ist.

Neben der zunehmenden Mobilitdt des Kapitals und der Globalisierung der
Versorgungsketten hat sich in letzter Zeit in weiten Teilen Europas ein Markt fir die
Unternehmenskontrolle herausgebildet, der bewirkt, dass Manager jetzt sehr viel genauer auf
die Einhaltung der Gewinnvorgaben achten. Hedgefonds interessieren sich fir Unternehmen,
deren Rentabilitdt nicht dem Unternehmenswert entspricht und wo sich mit einem neuen,
scharf kalkulierenden und profitorientierten Management schnelle Ergebnisse erzielen lassen.
Gleichzeitig hat sich der Wettbewerbsvorteil in vielen Wirtschaftszweigen verlagert, und zwar
von der Qualitatsverbesserung zur erfolgreichen Vermarktung technologischer und
wissensbasierter Innovationen. Auch hat sich der Zeithorizont fir Investmentgeschéfte
verkirzt. Ein von diesen neuen Anforderungen getriebener Kapitalismus konzentriert sich —
so die dustere Sicht - auf Gewinnmaximierung zulasten der Arbeitsplatzsicherheit und eines
langfristigen Engagements fir die Beschaftigten. Nicht, dass es keine Alternative gébe, aber,
so wird argumentiert, man hat zugelassen, dass in der Wirtschaft finanzieller Erfolg und
personliche Bereicherung Werte wie gegenseitige Verpflichtung und soziale Partnerschaft
verdrangt haben.

In mancher Hinsicht sind die Veranderungen der letzten Zeit jedoch auch as Chance und
nicht als Bedrohung zu begreifen. Die Diversifizierung der Versorgungsketten hat

8 Siehe hierzu u. a. Monks, J., Generalsekretdr des EGB, ,, The Challenge of New Capitalism”, in Aneurin Bevan
Memorial Lecture, November 2006.

° Eine der besten Abhandlungen zu diesem Thema ist ein Beitrag von Richard Baldwin fir die finnische
Prasidentschaft mit dem Titel ,, Globalisation: The Great Unbundling(s)”, September 2006; auf der Website der
finnischen Préasi dentschaft.
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beispielsweise fur die EU-8 neue Arbeitsplétze gebracht und européi schen Unternehmen dazu
verholfen, im Wettbewerb auf den Weltmarkten mitzuhalten. Viele von ihnen kénnen eine
Uberragende Erfolgsbilanz vorweisen. Was Fusionen und Ubernahmen anbelangt, so lassen
sich die Privilegien nachlassiger Manager — gerade in Familienunternehmen, wo die jlingere
Generation das Interesse an der aktiven Gestaltung der Firmenpolitik verloren hat - nicht mit
Effizienz oder sozialer Gerechtigkeit rechtfertigen. Es lasst sich vallig logisch argumentieren,
dass in der Wissens- und Dienstlei stungsgesel I schaft wirtschaftlicher Erfolg vielen Menschen
zu einer erflllteren Arbeit verhilft, weil Wettbewerbsfahigkeit dort weniger Hierarchie, mehr
Teamarbeit und hoher qualifizierte und flexiblere Arbeitskréfte erfordert as in der aten
Industriegesellschaft. Vieles hdngt vom Sicherheitsbedirfnis und von der Risikofreudigkeit
des Einzelnen ab und dies wiederum ist eine Frage des Vertrauens in die eigene Kompetenz
und Beschéftigungsfahigkeit.

Veranderungen in der Wirtschaftsstruktur fihren zu einer Verschiebung des regionaen
Gefdles innerhalb der EU. Die Stadte gestalten ihre Zukunft erfolgreich als Zentren der
Wissensgesellschaft. Ihr  wirtschaftliches Fundament bilden zumeist Finanz- und
Unternehmensdienstleistungen, die Hochschulen, der Kulturbetrieb und der Sport. In einigen
Stadten sind erfolgreiche High-Tech-Cluster entstanden. Der amerikanische Soziologe
Richard Florida glaubt, dass der Erfolg einer modernen Stadt in erster Linie von ihrer
Fahigkeit abhangt, die, wie er sie nennt, ,kreative Klasse" anzuziehen, die sich ihren
Lebensunterhalt mit der Gestaltung von Wissen in der einen oder anderen Weise verdient,
statt Routinearbeiten oder genau bestimmte Aufgaben auszuftihren. In den einst blthenden
kleineren Industriest&dten, auch in jenen, die mehr oder weniger noch im Einzugsgebiet einer
Grolstadt liegen, bietet sich dagegen haufig ein ganz anderes Bild. Kleinere Stadte in
Regionen wie Lothringen in Frankreich, dem Ruhrgebiet in Deutschland oder Lancashire und
South Yorkshire im Vereinigten Konigreich haben ihre traditionellen Einnahmequellen
verloren und stehen nun vor der schwierigen Aufgabe, sich neu orientieren zu missen und ein
neues Standbein zu suchen. Zwar klafft die Einkommensschere zwischen den reicheren und
den @&meren Landern in den EU-15 nicht mehr so weit auseinander wie friher (im Falle
Irlands hat sie sich sogar ganz geschlossen), aber dafir ist die Schere zwischen den reichsten
und den armsten Regionen selbst in den EU-15 grofRer geworden. Natirlich konnen sich die
regionalen Unterschiede im Prinzip vergréfiern, wahrend die Benachteiligung des Einzelnen
durch die Abwanderung in eine reichere Region gleichzeitig geringer wird, doch hat die
Europédische Union Uber die Strukturfonds seit langem erkannt, wie wichtig es ist, das
regionale Gefélle zu verringern, um einen grof3eren sozialen Zusammenhalt zu bewirken.

Mit der Erweiterung haben die regionalen Unterschiede noch einma eine neue Dimension
erreicht. Der Lebensstandard in den neuen Mitgliedstaaten liegt um ein Vielfaches niedriger.
Zwei Drittel der Menschen in den EU-10 leben in Gebieten, in denen das Pro-Kopf-BIP nur
halb so hoch ist wie das durchschnittliche Pro-Kopf-BIP in den alten Mitgliedstaaten.
Teilweise liegt es sogar noch darunter. In Bulgarien und Rumanien betragt es weniger als ein
Drittel. 2003 lag das durchschnittliche Nettoeinkommen der privaten Haushalte in Bulgarien
und Rumanien gemessen an der Kaufkraftparitét immer noch unter 300 EUR monatlich. Im
untersten Quartil betrug es rund 100 EUR, ein Zeichen fir das groe Gefélle bei den
Einkommen in den neuen Mitgliedstaaten™.

10 First European Quality of Life Survey: Quality of Life in Bulgaria and Romania, Européische Stiftung fir die
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen (2006).
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Die wirtschaftlichen Strukturen in den EU-8-Staaten sind alerdings nicht so unterschiedlich,
wie die blofe Einkommensschere vermuten l&sst. Viele der neuen Mitgliedstaaten wurden
nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs im Eiltempo einem rlcksichtslosen
Industrialisierungsprozess unterzogen und haben in den letzten 15 Jahren eine schmerzhafte
Abkehr von der Schwerindustrie vollzogen. Das Bildungs- und Qualifikationsniveau ist im
Allgemeinen hoch - hoher als in Slideuropa - und dies hat zusammen mit den niedrigeren
Lohnen ein glnstiges Klima fir Auslandsinvestitionen im gewerblichen Bereich geschaffen.
Die Beschéftigungsguote im Dienstleistungssektor ist etwas niedriger as in den EU-15,
allerdings mit stark steigender Tendenz beispielsweise im Hotel- und Gaststéttengewerbe.
Dennoch gibt es nach wie vor viele Kleinbauern, vor allem in den bevolkerungsreicheren
Landern Polen und Rumanien, die vom Eigenanbau |eben: Fir einige war dies der einzige
Weg, um mit dem Schock des wirtschaftlichen Umbruchs fertig zu werden.

1.2. Die Folgen des Sozialstaats

Wie die Soziastaaten die Menschen gegen die Gefahren des industriellen Zeitalters
abgesichert haben, ist allgemein bekannt. Gleichzeitig mit der Befriedigung der materiellen
Bedurfnisse haben sie aber auch mal3geblichen Anteil daran, dass uns das Leben heute mehr
Chancen bietet als friher. Die Sozialpolitik kann, wie die Europdische Kommission seit
langem sagt, ein positiver Produktivfaktor sein. Eine Absicherung gegen soziadle Risiken
erleichtert den Wirtschaftswandel. Der Umstand, dass der Krankenversicherungsanspruch der
Familie erlischt, wenn der Versicherte zu héufig seinen Arbeitsplatz verliert, gilt in den USA
als Hauptgrund fir protektionistische Bestrebungen.

Dass heute mehr Menschen Zugang zu hoheren Bildungssystemen haben, wirkt sich
erwiesenermal3en positiv auf die Ertragskraft aus, es hat aber auch zu tief greifenden
Veranderungen im Verhalten der Mittelschicht gefuihrt. Die Wahrscheinlichkeit, dass Frauen
einen Beruf und eine Karriere anstreben, ist mit einem Hochschulabschluss sehr viel grofer.
Bildung er6ffnet dartiber hinaus aber auch neue geistige und kulturelle Horizonte und tragt so
zu der , Werteverschiebung® bei, die sich derzeit in unseren Gesellschaften vollzieht.

Die Ausmerzung extremer Armut und eine umfassende Gesundheitsversorgung haben zu
einer Verlangerung der Lebensdauer beigetragen. Dank Rente und Sozialversicherung sind
vollige Mittellosigkeit und unwirdige Lebensverhdtnisse im Alter, wie sie einst gang und
gabe waren, sehr viel seltener geworden, auch wenn jeder Sechste, hauptséchlich Frauen, im
Alter immer noch in Armut lebt. Altere Menschen haben heutzutage einen gréReren Anteil am
Gesamtwohlstand und Gesamteinkommen eines Landes als friher. In den EU-15 bedeutet die
»aternde Gesellschaft* derzeit fr viele einen langen und komfortablen Ruhestand.

Dieser Umstand hat eine grof3ere Diskussion Uber den Generationenvertrag in Gang gesetzt.
Als die ersten Soziaversicherungssysteme geschaffen wurden, stellten nur wenige die
Tragfahigkeit des Umlageverfahrens in Frage. Die wachsende Zahl junger Arbeitskréfte,
Vollbeschéftigung und die begrenzte Lebenserwartung der Rentner schien den Bestand des
Systems auf lange Sicht zu garantieren. Die politische Diskussion konzentrierte sich in erster
Linie ausgehend von den Sozialbeitragen und Sozialleistungen auf den Grad der
Umverteilung zwischen Arm und Reich. Als sich das demographische Geflige zu éndern
begann, forderten die Liberaden die Umstellung auf kapitalgedeckte Systeme und private
Vorsorge. In den Mitgliedstaaten, die damit experimentierten, gab es jedoch Probleme
aufgrund von irreguldren  Praktiken beim  Angebot privater  Altersvorsorge,
Borsenschwankungen und Risikopooling. Die meisten Mitgliedstaaten haben sich stattdessen
fir eine Reform ihrer Umlagesysteme entschieden mit einer Anhebung des Rentenalters,
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Kirzung der Leistungen und Erhéhung der Beitrage. Rentner und Personen, die sich dem
Ruhestand nahern, blieben jedoch weitgehend verschont, um den politischen Ruckhalt for
diese Reformen nicht zu gefdhrden. Fairness und Gleichbehandlung blieben dabei aus
verstandlichen politischen Erwagungen heraus auf der Strecke. In einigen Mitgliedstaaten
bedarf es allerdings noch grofRerer Reformanstrengungen, um die Altersvorsorge langfristig zu
sichern.

Durch die nahezu lickenlose Bereitstellung von Sozialleistungen (trotz einiger erheblicher
Defizite wie beispielsweise die fehlende soziale Unterstiitzung von ledigen Erwerbslosen in
Italien) hat der Einzelne fraglos an Unabhangigkeit gewonnen, wenngleich in einigen Félen
moglicherweise auch neue Abhangigkeiten geschaffen worden sind. So sind z. B. die
wirtschaftlichen Folgen des Scheiterns einer Beziehung, speziell fur Frauen, durch die
Gewdhrung von Sozialeistungen fur Kinder abgefedert worden. Der sozialen Not von
Alleinerziehenden wurde dadurch ebenso Rechnung getragen wie den grundlegenden
Bedirfnissen der Kinder, die sich schliefdich ihre Eltern nicht aussuchen kénnen.

Gleichzeitig sind aber die Familien, gleich, wie man sie definiert, auch ,,anfalliger geworden.
Unsere freigiebigen Soziastaaten verringern erfolgreich die Armut, lassen aber Defizite
erkennen, wenn es darum geht, neue Chancen zu ertffnen, wie die Zahl der
Langzeitarbeitslosen, Langzeitkranken, Arbeitsunféhigen und Quasi-Frihrentner in Europa
zeigt. Das Fursorgesystem, so wird zum Teil behauptet, halte die Menschen in einem
Abhangigkeitsverhaltnis gefangen, aus dem sie sich nur schwer bzw. bisweilen gar nicht mehr
befreien kdnnten.

Dies hat unbestreitbar Auswirkungen auf Arbeitsanreize. Die Erfahrungen in den
skandinavischen Landern zeigen, dass sich der Sozialstaat den Arbeitslosen gegentiber so
lange grof3ziigig geben kann, wie Leistungen an echte Gegenleistungen gekntpft sind, die
sowohl von der Fahigkeit der Behorden, eine aktive Arbeitsmarktpolitik zu betreiben,
abhangen als auch von der Bereitschaft des Einzelnen, sich aktiv um Arbeit zu bemihen.

Vielen Mitgliedstaaten™ gelingt es zwar, die Armut zu verringern, sie lassen aber Defizite
erkennen, wenn es darum geht, neue Chancen zu eréffnen. Die Umwandlung des sozialen
Netzes, das den soziden Abstieg abfedert, in ein Trampolin, das es dem Menschen
ermdglicht, sich nach personlichen Rickschlagen, die das Leben gelegentlich fir uns
bereithélt, wieder nach oben zu arbeiten, ist noch nicht ganz gelungen. Viel zu haufig hat man
beispielsweise in der Vergangenheit versucht, die sozialen Folgen wirtschaftlicher
Umstrukturierung durch Vorruhestandsregelungen abzufangen, statt &ltere Arbeitnehmer
wieder auf eine Weise in den Arbeitsmarkt zu integrieren, die sowohl Europas Wachstum-
und Beschéftigungsstrategie als auch der demographischen Herausforderung gerecht
geworden wére. Einige Mitgliedstaaten haben mit Erfolg eine aktive Arbeitsmarktpolitik
betrieben, die konsequent auf dem Prinzip von Rechten und Pflichten aufbaut: Darin liegt der
groRe Vorteil des ,danischen Modells‘, das jedoch weit reichende staatliche Eingriffe
erfordert, die mit relativ hohen Kosten verbunden sind. Angestammte soziale Rechte, die
nicht auch mit klaren Pflichten verbunden sind, kdnnen zu der Vorstellung verleiten, das
System werde ausgenutzt, was wiederum den Gedanken der sozialen Gerechtigkeit
unterminiert, auf dem die fir die europédischen Sozialmodelle charakteristische Solidaritét
berunt. Die Vorstellungen von sozialer Gerechtigkeit werden auf3erdem durch die

Yoapir, A., ,Globalisation and the Reform of European Socia Models‘, Hintergrundinformation fiir die
informelle Tagung des ECOFIN-Rats in Manchester, September 2005.
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zunehmende Vielfalt unserer Gesellschaften und das (haufig irrige oder vorgefertigte) Bild
von der Arbeitswilligkeit bestimmter Gruppen und den mutmafdichen Missbrauch von
Sozialleistungen ins Wanken gebracht.

1.3. Die Folgen eines breiten Wohlstands

Die meisten EU-Burger mittleren Alters wirden gemessen am Lebensstandard ihrer Eltern
und Grof¥eltern as wohlhabend gelten. Dies gilt selbst fir einige neue Mitgliedstaaten,
nachdem deren Volkswirtschaften den vorlbergehenden drastischen Rickgang im
L ebensstandard als Folge des wirtschaftlichen und politischen Umbruchs aufgefangen haben.
Der grofdte Teil Europas kann gemessen an den Statussymbolen der Nachkriegs-
Uberflussgesellschaft — Eigenheim, eigenes Auto, Zentralheizung, Fernsehen, Kiihl- und
Gefrierschrank, Waschmaschine und Geschirrspiler sowie Ferien im Ausland — auf eine
Erfolgsgeschichte zurtickblicken.

Der breite Wohlstand hat Horizonte erweitert und die Auswahl an Lebensentwirfen
vervielfacht. Fernsehen und Video, seit 15 Jahren auch die Mobiltelefonie und das Internet
und dazu noch die zunehmende Reisefreiheit haben die kulturelle Isolation einstiger
geschlossener landlicher und industrieller Gemeinschaften aufgebrochen, die nun plétzlich
Zugang zu einer Flut an Informationen und Erfahrungen erhalten und weltweiten Einflissen
ausgesetzt sind.

Nachdem die grundiegenden Konsumbedirfnisse der Wohlstandsgesellschaft befriedigt
waren, haben steigende Einkommen neue Bedirfnisse in einer  zunehmend
postmaterialistischen Gesellschaft geweckt: die Verbraucher haben neue Hobbies, Bio-
Lebensmittel, Sport und Persona Trainer (ein Bereich, in dem viele neue Arbeitsplatze
entstehen) sowie personliche Beratung fur sich entdeckt, die Unternehmen alle Arten von
Beratung und die Politik Umweltbelange. Dies entspricht genau den Vorhersagen des
amerikanischen Soziologen Maslow und seiner , Bedurfnispyramide”, auf der die Menschen
Schritt far Schritt nach oben steigen, sobald ihre materiellen Grundbedirfnisse befriedigt
sind”?. Diese Entwicklungen sind charakteristisch fir die Nachfrageseite der
Wissensgesellschaft. Einen Kontrast hierzu bilden die Armen, die selbst in reicheren
Mitgliedstaaten materielle Not erfahren konnen. So hatten beispielsweise die Kinder von
Alleinerziehenden im Vereinigten Konigreich (auch wenn sich die Situation seither verbessert
hat) in einem von 12 Fdlen keine warme Mahlzeit am Tag oder kein wetterfestes
Bekleidungsstiick, in einem von vier Féllen kein kindgerechtes Spielzeug und kein Sportgerat
und in drei von vier Fallen keinen zumindest einwéchigen Urlaub®™.

14. Der Birger als Konsument

Im Zeitalter der Wohlstandsgesellschaft definiert sich der Einzelne starker Uber sein
Konsumverhalten als durch Leistung. Er kann sowohl kritisch sein, indem er beispielsweise
gesiindere Lebensmittel oder umweltfreundliche Produkte nachfragt, als auch gleichzeitig
darauf bedacht sein, Uber sein Verbraucherverhalten seine gesellschaftliche Stellung zur
Schau zu stellen. Konsum ist fiir den Menschen so wichtig geworden, dass er bereit ist, sich in
Schulden zu stiirzen, um weiter konsumieren zu konnen. In 12 der EU-15-Mitgliedstaaten

2 Maslow, A., A Theory of Human Motivation, 1943.

13 Die Zahlen sind einem Vortrag von John Hills mit dem Titel ,, Inequality and the State" (London School of
Economics) anldsslich der Ralph Miliband Lecture zum Thema Ungleichheiten vom Oktober 2004
entnommen.
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stiegen die Schulden pro Person von durchschnittlich 14 322 EUR im Jahr 2002 auf
16 337 EUR im Jahr 2004. Dies entspricht einem prozentualen Anteil am jahrlichen
verfligbaren Einkommen der privaten Haushalte von 90 %. Vieles deutet darauf hin, dass die
meisten von uns die , hedonistische Tretmuhle® letztlich als unbefriedigend empfinden; bel
denjenigen, die in dem Konsumwettlauf nicht léanger mithalten kdnnen, scheint sie Ausldser
fur Stress zu sein und fehlendes Selbstwertgefihl und das Geftihl personlichen Versagens
noch zu verstarken. Wahrend somit einerseits gesundes Essen, Didten, Fitness und Jogging
zum Massenphanomen geworden sind, gelten andererseits psychosoziale Faktoren heutzutage
als mitverantwortlich fiir Alkoholexzesse, Ubergewicht und psychische Erkrankungen.

Was die Familie anbelangt, so erfolgt die Entscheidung fur oder gegen Kinder groftenteils
bewusst. Das heutige Europa hat sich zu einer Gesellschaft entwickelt, in der Kinder als
wertvoll angesehen werden (,prized child“) und Fragen wie die Sicherheit oder sexueller
Missbrauch von Kindern Anlass zu wachsender Sorge geben. Mit der Wohl standsgesel | schaft
hielten neues Kinderspielzeug, neue Spiele und neue schulische Aktivitéten Einzug.
Kinderarmut ist deshalb ein ernstes gesellschaftliches Problem, auch wenn materielle
Grundbedurfnisse wie Essen, Unterkunft und Bekleidung befriedigt sind. Gleichzeitig sind
neue Phanomene wie Ubergewicht und ADS bei Kindern zu beobachten.

Medien und Werbung haben eine Wirkung entfaltet, die sie zum bestimmenden Merkmal des
sozidlen Wandels macht; sie formen unser Umfeld, unsere Entscheidungen und unseren
Wissensstand. Im Zeitalter der zunehmenden totalen Vernetzung sind die Medien nahezu
allgegenwartig. Wir as Individuum, als Eltern oder als Jugendlicher méchten gut informiert
sein, bevor wir uns unsere Meinung bilden Uber das, was wir sehen, bevor wir etwas tun oder
etwas konsumieren, aber hinter dieser Entscheidungsfreiheit steht eine permanente,
zunehmend aggressivere Werbung. Eltern mochten entscheiden, was ihre Kinder sehen
durfen, der Einzelne méchte Qualitdt, Herkunft und Auswahl der ihm zur Verfligung
stehenden Informationen beurteilen kénnen, doch gelenkt wird der Verbraucher durch die
unsichtbare Hand des Marketing. Damit stellt sich die Frage nach den Verantwortlichkeiten.

15. Gleichstellung von Frauen und M annern und demographischer Wandel

Eine der groften Veranderungen, die der Wohlstand gebracht hat, betrifft die Stellung der
Frau in der Gesellschaft. Das Ideal der Gleichstellung von Mann und Frau am Arbeitsplatz
und bei der Kinderbetreuung ist zwar noch langst nicht verwirklicht, aber dennoch sind
betréachtliche Fortschritte festzustellen. In den flnfziger Jahren erloste der technische
Fortschritt die Frauen allmahlich von den Mihen der téglichen Hausarbeit. Heutzutage sind
Essen- und Saubermachen weitaus weniger zeitaufwandig als friher, zuma auch mehr
Manner zumindest teilweise Verantwortung im Haushalt Gbernehmen. Zwar sind viele Frauen
durch Haushalt, Kinder, Betreuung der Eltern und Berufstétigkeit immer noch enorm stark
belastet, aber immerhin geht die Mehrheit der Frauen im erwerbstétigen Alter (55,7%) in den
Mitgliedstaaten inzwischen einer bezahlten Beschéftigung nach: Ausnahmen bilden lediglich
[talien, Polen, Spanien und Malta. In Danemark und Schweden liegt die Erwerbsquote bei
Frauen sogar bei Uber 70%. In der gesamten EU gehen die geschlechtsspezifischen
Unterschiede bel der Erwerbsquote weiterhin zuriick; die Differenz betrégt inzwischen nur
noch 15 %. Uber ein Viertel aler erwerbstétigen Frauen arbeiten Teilzeit, wobei von dieser
Maoglichkeit allerdings nicht in allen Mitgliedstaaten in gleichem Malie Gebrauch gemacht
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wird (die Spanne reicht von 53 % in den Niederlanden bis zu lediglich 10 % in Portugal und
11 % in Finnland)™.

Haushalte mit Doppelverdienern sind inzwischen die Regel. Ausschlaggebend fur die
finanzielle und gesellschaftliche Stellung einer Familie ist heutzutage nicht mehr der
Verdienst des ,,ménnlichen Brotverdieners®, sondern die Einkommensstérke beider Partner
und die Dauerhaftigkeit ihrer Beziehung.

Fast Uberall in der EU sind Geburtenriickgange zu verzeichnen, und das trotz des héaufig
vermuteten Gefédlles zwischen dem einst groftenteils protestantischen und jetzt weitgehend
sékularisierten und individualistischen Norden und dem katholischen, familienorientierten
Slden Europas. Doch gerade in den sideuropaischen Landern haben sich die Frauen
besonders stark gegen die traditionelle Mutterrolle aufgelehnt und auf Kinder verzichtet. Dort
ist der Konflikt zwischen Beruf und Familie besonders ausgepragt. .

Die Geburtenraten sind seit den 60er Jahren um 45 % zuriickgegangen. 1960 lag die
Geburtenrate in den EU-15 noch bei 2,69 Kindern, 1980 bei 1,82 und im Jahr 2000 gar nur
noch bel 1,53 Kindern. In Irland sank die Geburtenrate beispielsweise von 3,2 Kindern im
Jahr 1980 auf 1,9 Kinder im Jahr 2000, in Griechenland, Spanien und Portugal lag die
Geburtenrate im Jahr 2000 sogar nur bei 1,3 Kindern. Die neuen Mitgliedstaaten sind
unabhangig vom Grad ihrer S&kularisierung ebenfalls Zeugen eines vergleichbaren
dramatischen Geburtenriickgangs. Hierin zeigt sich, dass das Vertrauen in die Zukunft infolge
der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Erschitterungen in der Phase des Umbruchs
gelitten hat. Im Jahr 2003 lag die durchschnittliche Geburtenrate in den 25 Mitgliedstaaten der
EU be 1,48 Kindern und damit weit unter der Zahl von 2,1 Kindern, die zur
Aufrechterhaltung des derzeitigen Bevolkerungsstands (Migration ausgenommen) als
notwendig gilt.

Frauen heiraten heute durchschnittlich mit 28 Jahren zum ersten Mal, d.h. fUnf Jahre spéter as
noch vor zwanzig Jahren. Dank wirksamer Verhitungsmethoden konnen Paare
eigenverantwortlich entscheiden, ob und wann sie Kinder bekommen mdchten, wenngleich
vieles dafur spricht, dass Frauen aufgrund wirtschaftlicher Zwange weniger Kinder in die
Welt setzen, als sie eigentlich wollen™.

Unsere heutigen Gesellschaften haben weniger Kinder und Jugendliche und daftr umso mehr
Rentner. 1950 waren noch 40 % der Bevdlkerung der EU-25 unter 25 Jahren, bis zum Jahr
2000 sank ihr Anteil auf 30 % und im Jahr 2025 soll diese Zahl auf weniger als ein Viertel
zuriickgehen. Im Gegensatz dazu war 1950 nur knapp jeder Zehnte Uber 65 Jahre alt, im Jahr
2000 war es schon jeder Sechste und 2025 wird es jeder Vierte sein. Diese Angaben sind
mehr als nur ein reines Zahlenspiel. Sie beeinflussen Verbrauchergewohnheiten, den Bedarf
an Haus- und Pflegepersonal, soziadle Verhaltensweisen und politische Prioritdten, denn in
unseren Demokratien machen auch die dteren Menschen von ihrem Wahlrecht Gebrauch.

“ Manning, A. und Petronoglo, B., The Part Time Pay Penalty, UK Women's Equality Unit, Centre for
Economic Performance, London School of Economics.

5 Aus einer Eurobarometer-Umfrage unter Frauen, die Uber das gebarfahige Alter hinaus sind, geht hervor, dass
diese anstatt der durchschnittlich 2,1 Kinder lieber 2,3 Kinder gehabt hatten.
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1.6. Der Trend zur Individualisierung

Die meisten Soziologen sind der Auffassung, dass der Massen-Wohlstand zu zunehmender
Individualisierung in der europdischen Gesellschaft gefuhrt hat. Die Anfange dieses Trends
gehen zurick auf die 50er und 60er Jahre, as zum ersten Ma eine Massen-Jugendkultur
entstand. Hierdurch anderten sich die Einstellungen gegentber Autoritdten, der Familie und
den Ansprichen der Normalblirger an das Leben. Leben war nicht langer etwas, was im
Rahmen der Gemeinschaft, in die man hineingeboren wurde - Arbeiter oder Bauer, Stadt oder
Land, Kirche oder religiose Sekte - akzeptiert und gefuhrt wurde. Die Erwartungen an die
personliche Selbstverwirklichung sind gestiegen. Zunehmend betrachten die Menschen
heutzutage ihr Leben als eine personliche Biogréafie, die sie fur sich selbst schreiben. Dies
bedeutet nicht, dass sich die Menschen nicht mehr um einen ,gesellschaftlichen
Zusammenhalt® kimmern: Umfragen weisen im Gegenteil darauf hin, dass viele dies tun,
aber ein Grofdteil mdchte nicht zu den alten Zwéangen der Familie, Gesell schaftsschicht oder
Religion zuriickkehren.

Europa, insbesondere, jedoch nicht ausschliefdlich Nordeuropa, ist wesentlich weniger religios
als die Vereinigten Staaten. Obwohl nur 30 % der Européer regelméallige Kirchganger sind,
40 % nur bei besonderen Anlassen, halten drel Viertel nach wie vor einen Gottesdienst bei
Geburten, Hochzeiten und Todesfallen fir angemessen. Mehr als drei Viertel der Polen, rund
zwei Drittel der Iren und mehr als die Halfte der Italiener und Portugiesen gehen mindestens
einmal im Monat zur Kirche. In Grof3ritannien, Finnland und Lettland sind dies weniger als
ein Viertel, in Tschechien, Danemark, Estland, Frankreich und Schweden weniger als ein
Achtel. Allerdings ist Europa nicht so verweltlicht, wie viele Menschen glauben. Viele der
Européer, die nicht religios sind, betrachten sich selbst als Kirchenmitglieder, insbesondere
dort, wo es Staatkirchen gibt - das Phanomen der ,, Zugehorigkeit ohne Glauben®. Aber es gibt
auch Européer, die sich fur fromm halten, jedoch nicht in die Kirche gehen.

Einige sind der Auffassung, dass der Rickgang der Kirchenbesuche seit den 60er Jahren
nicht nur auf den Trend der Verweltlichung zurlckzufiihren ist, sondern Teil des allgemeinen
Bedeutungsverlusts weltlicher Institutionen wie politischer Parteien, Gewerkschaften und
organisierter Freizeitaktivitaten, die regelméRige Zusammenkiinfte voraussetzen, ist™.
Andererseits gibt esim Landervergleich zwischen den Mitgliedstaaten eine kaum ausgepragte
Beziehung zwischen regem Kirchenbesuch und gesellschaftlichem Engagement.
Sozialwissenschaftler, die sich mit der Frage des sozialen Kapitals in Europa beschéaftigen,
haben festgestellt, dass die Burgergesellschaft auf einer Nord/Std-, West/Ost-Achse starker
ausgepragt ist. Die Polen sind die haufigsten Kirchenganger in Europa, ihr gesellschaftliches
Engagement seit der Demokratisierung ist jedoch schwach und durfte seit 1990 weiter
abgenommen haben. Die Nordeuropéer gehen selten in die Kirche. Aber zusammen mit den
Niederlandern und Briten beteiligen sie sich am aktivsten an irgendeiner Form von
Freiwilligendienst. Dies verweist auf en weiteres Paradox: Freiwilligenarbeit ist
offensichtlich eine Ergénzung und kein Ersatz fiir einen hoch entwickelten Sozial staat™’.

Die Individualisierung stellt das demokratische Engagement vor eine grof3e Herausforderung.
Die alte politische Unterteilung nach Klassen- oder Religionszugehorigkeit ist kaum noch

16 Schepens, T., Atlas of European Values, Loek Halman, Ruud Luijkx und Marga van Zundert (Hg.), Universitét
Tilburg (2005).

7 Bartkowski, J. und Jasinka-Kania, A., ,Voluntary Organisations and the Development of Civil Society”, in
European Values at the Turn of the Millennium, Arts und Halman (Hg.), 2004.
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relevant. In vielen Mitgliedstaaten gehen immer weniger Blrger zur Wahl, wobei die
Wahlbeteiligung in den neuen Demokratien in Slideuropa interessanterweise relativ hoch ist,
wahrend sie in den ehemals kommunistischen Mitgliedstaaten generell niedrig ist wie auch
das gesellschaftliche Engagement. Besonders besorgniserregend ist das Niveau der
Wahlbeteiligung bei den Jingeren und bel den sozial schwécheren Schichten. Hier stellt sich
die schwierige Frage, inwieweit unsere politischen Systeme in der Lage sind, auf die sozialen
Herausforderungen des neuen Zeitalters zu reagieren. In vielen Mitgliedstaaten haben Parteien
am aul3ersten rechten und linken Rand des politischen Spektrums wachsenden Zulauf, woran
die zunehmende Unzufriedenheit mit dem bestehenden politischen System und die
Einschétzung sichtbar wird, dass die Politik nicht in der Lage ist, sich der Sorgen der
Bevolkerung anzunehmen. Unterstiitzung erhalten diese Parteien verstarkt von Menschen, die
aus dem Ubergang von der dten Industriegesellschaft zur Wissens- und
Dienstleistungsgesellschaft von heute als Verlierer hervorgegangen sind. Der Trend zur
Individualisierung hat eindeutig die personliche Freiheit verbessert. Einige fragen jedoch,
welche Werte dabei auf der Strecke geblieben sind.

Innerhalb einer Generation hat sich die Scheidungsrate nahezu verdoppelt. 50 % der 1960
geschlossenen Ehen endeten bisher in Scheidung, bei den 1980 geschlossenen Ehen waren es
28 %. Das Scheidungsmuster folgt eher dem Muster ,, glaubig oder weltlich® als dem Muster
der Geburtenhaufigkeit. Die Mitgliedstaaten mit der niedrigsten Scheidungsrate im Jahre 2003
waren angefangen bei Irland mit dem niedrigsten Wert, Italien, Griechenland, Spanien, Polen
und Slowenien. Die Mitgliedstaaten mit der hochsten Scheldungsrate waren die Tschechische
Republik, Litauen, Estland, Belgien, Danemark und das Vereinigte Konigreich.

Die Ehe ist kein guter Indikator fir Beziehungsstabilitét (falls sie dies jemals war).
Zunehmend leben Menschen wahrend eines Lebensabschnitts mit einem Partner ohne
Trauschein zusammen. Aus der Generation der 60er Jahre gaben 60 % der Danen und
Schweden, die sich mittlerweile in der Altersgruppe der 50-Jahrigen befinden, bei der
europaischen Sozialstudie an, dass dies bei ihnen der Fall gewesen sai - gegeniiber weniger
als einem Achtel in Griechenland, Portugal, Polen und Spanien und rund einem Viertel in
Grofbritannien und Deutschland.

Paare, die in der heutigen Zeit zusammenleben, sind zunehmend darauf eingestellt, Kinder zu
haben, ohne vorher zu heiraten. Mehr als ein Viertel der Kinder werden nichtehelich geboren:
von 56 % in Schweden (Uber 40 % in Danemark, Frankreich, Finnland und im Vereinigten
Konigreich) bis weniger as 10 % in Italien. Allerdings hat sich der Anteil der nichtehelichen
Geburten in Italien seit 1960 verdoppelt.

Es wird lebhaft diskutiert, wie diese Trends zu interpretieren sind. Einige Wissenschaftler
sind beispielsweise der Auffassung, dass zunehmende Scheidungsraten nicht auf eine Abkehr
von der Ehe hindeuten, sondern vielmehr auf gestiegene Anspriiche an die Zufriedenheit in
der Ehe'®. Es ist nicht zu bestreiten, dass heute an die Ehe, was die Qualitét der Beziehung
zum Partner betrifft, hbhere Erwartungen gestellt werden alsin der Vergangenheit.

Die Individualisierung sowie die gréf3ere berufliche und geografische Mobilitét scheinen den
Zusammenhalt der Familien in Europa zu schwéchen:

8 So die Auffassung von Skolnick, A. ,,Change of Heart: Family dynamicsin historical perspective”, in Cowan
und andere, Family, Self and Society, Laurence Erlbaum Associates, 1993.
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e Die Dauer der Abhéngigkeit der Kinder von ihren Eltern variiert entsprechend den
einzel staatlichen Hochschul systemen und Berufsaussichten. Manchmal erfolgt der
Studienabschluss erst mit Anfang 30. In den EU-25 lebt die Halfte der Kinder bis
zum Alter von 25 bei den Eltern, ein Funftel bis zum 30. Lebengjahr.

e Ein Achtel der Erwachsenen |ebt alleine, selbst in den besten Jahren — ein Anstieg
um 50 % in zwei Jahrzehnten.

e Familienstrukturen werden brichiger und es kommt haufiger zu Scheidungen, so
dass viele Grol3eltern den Kontakt zu ihren Enkeln verlieren. Nur ein Viertel der
Grofeltern kiimmert sich regelméldig um die Enkel, und die Hafte kiimmerte sich
in einem Zeitraum von 12 Monaten Uberhaupt nicht um sie.

Die Europder werden zunehmend toleranter gegenlber verschiedenen sexuellen
Ausrichtungen und Lebensstilen. Beispielsweise sind fast die Halfte der Danen, die in den
60er Jahren erwachsen wurden, Uberzeugt, dass Homosexuelle so leben kénnen sollten, wie
sie es winschen. In Belgien, Tschechien, den Niederlanden, Finnland, Frankreich und
Schweden ist man der gleichen Ansicht. Hiermit nicht einverstanden ist eine grof3e Mehrheit
der Stideuropéer und der Polen.

Die europédische Wertestudie versucht die Toleranz in einer Vielzahl von Bereichen zu
messen. Homosexualitét ist ein kontroverseres Thema als Scheidung, Sterbehilfe oder
Abtreibung, wird jedoch stérker toleriert as eheliche Untreue, Steuerhinterziehung,
Missbrauch des Sozialsystems, Drogenkonsum oder Alkohol am Steuer. Der Atlas der
europaischen Werte kommt zu dem Schluss, dass die Toleranz nicht so weit verbreitet ist wie
einige glauben, und dass es keine Hinweise darauf gibt, dass sie zu einem umfassenden
moralischen Verfall fuhrt™.

Insgesamt stellt der Atlas der Europédischen Werte als Fazit fest, dass die USA nicht der
Prototyp der kulturellen Modernisierung sind: Se haben ein viel traditionelleres Wertesystem
als ale anderen  modernen  Industriegesellschaften. Im  Hinblick  auf
Personlichkeitsentwicklung und Eigenstandigkeit erreichen den Ergebnissen der Studie
zufolge eher Schweden und die Niederlande die besten Werte. Sie sind am weitesten in
Sachen Modernisierung und Postmaterialismus vorangekommen: , Die Européer missen

nicht tiber den Atlantik, sondern in den Norden schauen, umihre Zukunft zu sehen® %°.

2. UNTERSUCHUNG DES WOHLBEFINDENS DER EUROPAER IM
POSTINDUSTRIELLEN ZEITALTER

Subjektive Untersuchungen deuten auf ein hohes Mald3 an personlicher Zufriedenheit in
Europa hin (siehe Schaubild 2). Bel einer Eurobarometer-Umfrage im April 2006 gaben 81 %
der EU-25-Blrger an, dass sie mit ihrem Leben zufrieden sind, wéhrend 19 % unzufrieden
waren. Untersuchungen der personlichen Zufriedenheit zeigen regelméfdig, dass der Grad der
Zufriedenheit mit der Familie, der Wohnung, dem gesellschaftlichen Leben und den
Beziehungen zu Freunden und Kollegen sehr hoch ist. Gleich dahinter folgen die
Zufriedenheit mit den Nachbarn, der Gesundheit und dem Arbeitsplatz.

“Atlas of European Values, a. a. O., S. 108.
2A.a 0., S 128.
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Die personliche Zufriedenheit ist in Danemark, L uxemburg, Schweden, den Niederlanden und
Irland am hdchsten. In den EU-15 ist sie in Griechenland, Italien und Portugal am niedrigsten.
Im ehemaligen Ostdeutschland ist sie wesentlich niedriger als in Westdeutschland. In den
neuen Mitgliedstaaten liegt sie 13 Punkte unter dem Durchschnitt der EU-15. Bemerkenswert
ist, dass Bulgarien und Rumanien die einzigen neuen Mitgliedstaaten sind, in denen die
Mehrheit der Menschen mit ihrem Leben unzufrieden ist.

Laut Untersuchungen der sozialen Situation in Europa ist der einzige Bereich, in dem die
personliche Zufriedenheit abféllt, die finanzielle Situation. Hiermit sind nur 68 % der
Befragten zufrieden. Bezeichnenderweise sinkt diese Zahl auf einen Wert von 17 % bel
denjenigen, die mit ihrem Leben unzufrieden sind. Je weniger wohlhabend das Land, desto
wahrscheinlicher ist es, dass die finanzielle Situation des Einzelnen seine personliche
Zufriedenheit beeintréchtigt.

Zufriedenheit ist nicht das gleiche wie Glick. Aber im Vergleich zum Grof3teil der Ubrigen
Welt erweisen sich die Européer durchaus als glucklich. Was kennzeichnet glickliche
Menschen? Der Atlas der Europdischen Werte zeigt, dass in Ehen oder Partnerschaften
lebende bzw. Unverheiratete wesentlich glicklicher sind als getrennt Lebende, Geschiedene
oder Verwitwete, dass die unter 45-Jahrigen etwas glicklicher sind a's die Uber 45-Jahrigen,
und dass Frauen ohne Kinder etwas glucklicher sind als Frauen mit Kindern, wéhrend das
Gegenteil fur Manner gilt. Diese Gegensétze gelten im Allgemeinen unabhéngig davon, ob
ein Land reich oder armist.

Geld erscheint aber dennoch as Zinglein an der Waage. In den im Allgemeinen
»gltcklichen* Beneluxlandern halten sich 53 % der besser Verdienenden gegenuiber nur 32 %
der schlechter Verdienenden fur glicklich. Im Landervergleich ist die Zahl derjenigen, die
sich as sehr glucklich bezeichnen, mit Gber 40% am hoéchsten in Nordirland, den
Niederlanden, Danemark, Irland und Belgien (alles wohlhabende kleine Sozialstaaten),
wahrend der Anteil in ganz Mittel- und Osteuropa unter 20 % liegt, interessanterweise aber
auch in Deutschland, Spanien und Portugal .

Subjektive Untersuchungen der personlichen Zufriedenheit und des Gliicks haben jedoch als
Instrumente der Sozialforschung ihre Schwéachen. Die Fahigkeit zum Glucklichsein liegt
sowohl in unserer Natur, d. h. in unseren Genen, as auch in unserer gesellschaftlichen
Situation begriindet, und dies erklart zum Teil, warum — zumindest in wohlhabenden Léndern
— subjektive Messungen im Laufe der Zeit kaum ein anderes Bild ergeben. Auch die
individuellen Erwartungen an Gliick und Zufriedenheit werden durch die Gesellschaften, in
denen die Menschen leben, bestimmt: Eine bessere Sozia ordnung kann durchaus dazu fihren,
dass die Menschen glicklicher oder zufriedener sind, als esihnen vielleicht selbst bewusst ist.
So seien, wie der Wirtschaftswissenschaftler und Sozialtheoretiker Amartya Sen hervorhebt,
einige Sklaven glicklich gewesen, well sie sich ein Leben in Freiheit nicht hétten vorstellen
konnen. Diesist jedoch kaum ein gutes Argument fir Sklavere.

Es gibt eine Unmenge wissenschaftlicher Literatur Uber Untersuchungen des Wohlergehens
und der ,sozialen Qualitét“. Diese Arbeiten werden von internationalen Gremien wie den
Vereinten Nationen, der Weltbank und der OECD unterstiitzt?’. Diese Themen sind auch

2Atlas of European Values, a. a. O., S. 116-118.
2 Stefan Bergheim (Deutsche Bank Research) hat einen interessanten Aufsatz Uber das Messen von
Wohlergehen verfasst (September 2006). Siehe auch Boarini, R., Johannson, A. und Mira d Ercole, M.
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Gegenstand einer eingehenderen Untersuchung des Beratergremiums fir europdische Politik
(BEPA).

Wirtschaftswissenschaftlicher haben eine Anpassung der BIP-Daten zur Messung von
Wonhlfahrt versucht. Dabel geht es haufig um den Nachweis, dass das hohere BIP in den
Vereinigten Staaten im Vergleich zu Europa nicht unbedingt auf einen hdheren
L ebensstandard hindeutet. Zu den Grinden fur den Abzug eines Teils des US-BIP gehdren in
der Regel groRere Ausgaben fur Heizung und Klimaanlagen aufgrund des extremeren
Wetters, die Nutzung von Kraftfahrzeugen aufgrund fehlender  Offentlicher
Nahverkehrsangebote, sehr viel hdhere Ausgaben fir Haftanstalten und Polizel und ein stark
umstrittenes (manche wurden sagen ,gescheitertes’) Strafrechtssystem, Gerichtskosten
aufgrund des geringeren Anteils vertrauensvoller Beziehungen sowie die Unzulénglichkeiten
des amerikanischen Gesundheitssystems?.

Wissenschaftler im Bereich der Sozialpolitik haben messbare Indikatoren fir den sozialen
Fortschritt gesucht. Beispielsweise ist der Index fur menschliche Entwicklung (HDI) der
Vereinten Nationen, der sich aus Bruttoinlandsprodukt, Bildungsgrad und Lebenserwartung
zusammensetzt, eine nitzliche Malzahl fur den sozialen Fortschritt in  den
Entwicklungslandern. Er eignet sich jedoch kaum zum Vergleich der entwickelten Lander.

Innerhalb der EU haben sich die Mitgliedstaaten auf eine Reihe von Indikatoren geeinigt, um
den Stand der sozialen Integration verfolgen zu kdnnen. Das Projekt der European Foundation
of Social Quality zur Uberprifung der Aussagekraft von Indikatoren fiir die soziale Qualitét
wurde von der GD Forschung der Europaischen Kommission unterstiitzt. Bisher hat dies dazu
gefuhrt, dass Forscher ein umfassendes Verzeichnis von Indikatoren unter den vier Rubriken
soziodkonomische Sicherheit, gesellschaftlicher Zusammenhalt, soziale Eingliederung und
sozidle Selbststandigkeit aufgestellt haben®. Was diese Indikatoren genau umfassen, ist
allerdings hochst umstritten. Nur ein Beispiel: Geht es bei der Beurteilung der
soziodkonomischen Sicherheit und der hierfir entscheidenden Beschéftigungsdimension um
die Sicherheit des jetzigen Arbeitsplatzes oder um die Beschéaftigungsfahigkeit in Bezug auf
kinftige Arbeitspldtze? Auch der Aspekt der Nachhaltigkeit darf nicht aulRer acht gelassen
werden.

Der vorliegende Aufsatz folgt einem eher impressionistischen und selektiven Ansatz. Eine
einfache Mal3zahl des menschlichen Wohlergehens kann durchaus die Zahl der , glicklichen
Lebensjahre sein®: eine Kombination zwischen subjektivem Lebensgenuss und objektiver
L ebensdauer.

Beurteilt man sowohl subjektiv das Glick und objektiv die Lebenserwartung, dann kénnen
die Europaer durchaus optimistisch sein. Die wohlhabendsten Mitgliedstaaten erreichen in

~Alternative Measures of Well-being”, in OECD Social, Employment and Migration Working Papers 33
(2006).

% Siehe Boltho, A., What is wrong with Europe? (1993). Boltho zieht darin 7-8 % vom US-BIP ab. Siehe auch
Gordon, R., Issues in the Comparison of Welfare between Europe and the United Sates, Venice Summer
Institute, Juli 2006, wonach das gemessene Pro-Kopf-BIP den européischen Wohlstand im Vergleich zu den
USA um rund 44 % des Abstands zwischen EU und USA zu niedrig angibt.

% Van der Maesen, L. und Walker, A., , Indikatoren der sozialen Qualitét: Ergebnisse des European Scientific
Network" in European Journal of Social Quality, Volume 5.

% Dieses Konzept verdanken wir einer Reihe von Aufsdtzen des niederlandischen Experten Ruut Veenhoven,
insbesondere , Subjective Measures of Well-being”, United Nations University, Diskussionspapier Nr.
2004/07 (April 2004).
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punkto Gluck die héchsten Werte. In den EU-15 gab es im 20. Jahrhundert die grofdten
Fortschritte in der Geschichte der Menschheit im Hinblick auf die Lebenserwartung:

e Die Lebenserwartung bei der Geburt stieg von 43,5 Jahren bei Ménnern und 46,0
bei Frauen bei der vorletzten Jahrhundertwende auf 75,4 bzw. 81,4 bel der letzten
Jahrhundertwende.

¢ DieLebenserwartung ist seit 1960 stetig um durchschnittlich 8 Jahre angestiegen.

e Fir das Jahr 2050 geht man von einer Lebenserwartung von 82,3 bei Mannern
und 87,4 bei Frauen aus.

Der Anstieg der Lebenserwartung in Westeuropa im 20. Jahrhundert ist eine
auRergewohnliche soziae Errungenschaft. Zu Beginn des 20. Jahrhunderts wurde die Kinder-
und Sauglingssterblichkeit erfolgreich bekdmpft. In der Mitte des Jahrhunderts wurde
Penizillin erfunden, die extreme Armut durch den Sozialstaat besetigt, eine bessere
Erndhrung durchgesetzt und todliche Krankheiten wie Tuberkulose nahezu ausgerottet. In
jungster Zeit konnte die Sterblichkeit bei Herzinfarkten, Schlaganféllen und Krebs erheblich
zurickgedrangt werden.

Was bedeutet dies? Anders als im Europa des 19. Jahrhunderts ist der Tod keine
Alltaglichkeit mehr. Immer weniger Erwachsene sterben in der Blite ihrer Jahre. Anders als
fraher fallen die emotionalen und materiellen Verluste der Witwen und Waisen viel weniger
auf.

Die USA weisen hingegen im Verhdtnis zu ihrem Reichtum eine nicht so hohe
Lebenserwartung auf. Sie erreichen nur den Durchschnitt der EU-25, der durch die relativ
niedrige Lebenserwartung in den neuen Mitgliedstaaten verschlechtert wird. 1980 erreichten
die USA bel der Bewertung der Entwicklungsindikatoren der Weltbank Platz 16 (von
173 Léandern) und im Jahr 2000 Platz27 (von 191 Landern) und lagen damit hinter
Griechenland und Costa Rica.

Welche Faktoren kénnen zu einem langeren und noch glicklicheren Leben fuhren? Diese
Frage wollen wir im Folgenden untersuchen.

3. VERBESSERUNG DER SOZIALEN QUALITAT

3.1 Beschéftigungschancen

Zusammen mit einer erfolgreichen, langfristigen Partnerschaft ist ein Arbeitsplatz, den man
winscht oder braucht, entscheidend fur ein zufriedenes Leben. In diesem Bereich hat sich die
Situation in Europa in den letzten Jahren verbessert. Die Erwerbstédtigenquote hat seit der
Jahrtausendwende um rund 4 % zugenommen, vor alem bei dlteren Arbeitnehmern, liegt
jedoch mit 64,7 % nach wie vor weit unter dem Ziel der Lissabon-Strategie von 70 % fir
2010. Die algemeine Lage hat sich in Italien, Spanien und Frankreich bei &teren
Arbeitnehmern verbessert.

Die Arbeitdosigkeit bleibt jedoch in den meisten Mitgliedstaaten das wichtigste politische
Problem: Dies steht in deutlichem Gegensatz zum Vereinigten Konigreich, wo bel einer
kirzlich durchgefihrten MORI-Umfrage Arbeitslosigkeit mit nur 21 % an 10. Stelle der
Themen aufgefthrt wurde, die die Wahlentscheidung der Befragten beeinflussen wirde.
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Eurobarometer-Umfragen zeigen jedoch nach wie vor, dass rund die Halfte der Birger in
Europa die Arbeitdosigkeit zu den beiden wichtigsten Problemen ihres Landes zdhlen — mehr
als doppelt so haufig wie Kriminalitdt, Gesundheitsversorgung oder Einwanderung.

Bestimmte Regionen und Gruppen sind von Arbeits osigkeit besonders stark betroffen:

e Die Jugendarbeitsosigkeit ist mit 18,7 % in der EU doppelt so hoch wie die
Arbeitslosenquote insgesamt. Sie betrégt mehr als 20 % in Frankreich, Italien und
Spanien und rund 40 % in Polen. Sie liegt in Frankreich und Sldeuropa bei
Frauen wesentlich héher as bei Mannern.

e Die Arbeitsdosenquoten unterscheiden sich viel starker innerhalb der meisten
Mitgliedstaaten als zwischen ihnen. Im Jahre 2003 lebten 11 % der Arbeitnehmer
in den EU-15 — dber 19 Millionen Menschen — in Regionen mit ener
Arbeitslosigkeit von Uber 15%. Hingegen leben weniger as eine Million
Menschen in den Vereinigten Staaten in Bezirken mit dem gleichen
Arbeitdosenniveau: Dieser Gegensatz verdeutlicht die Folgen unterschiedlicher
Sozialsysteme und Mobilitatsbereitschaft®.

e Von den 55-64 Jahre aten Menschen nehmen Uber 40 % der Manner und fast
60 % der Frauen fast nicht mehr am Arbeitsleben teil. Zwischen 1971 und 1999
sank die Beschéftigungsquote fir Manner zwischen 55 und 64 Jahren von 73 %
auf 39 % in Frankreich, von 77 % auf 48 % in Deutschland, von 79 % auf 49 % in
den Niederlanden, von 82 % auf 62 % in Portugal, von 83 % auf 52 % in Spanien,
von 83% auf 67 % in Schweden und von 83% auf 59% im Vereinigten
Konigreich — und damit insgesamt erheblich in den meisten EU-15-Staaten und
dramatisch in einigen Landern?’.

Die Konzentration hoher Arbeitsosigkeit und niedriger Beschaftigung in bestimmten
Regionen und insbesondere bei alten und jungen Arbeitnehmern deutet darauf hin, dass es in
vielen Mitgliedstaaten erhebliche institutionelle Hemmnisse fur den gleichberechtigten
Zugang zu Beschaftigungsmoglichkeiten gibt. Fortschritte bei der Uberwindung dieser
Hemmnisse und zur Steigerung der Beschéftigungsguoten sind im Hinblick auf die soziale
Gerechtigkeit unerldsslich. Ein Arbeitsplatz ist fur die individuelle Wahrnehmung der
Zufriedenheit mit dem personlichen Leben und Glick unerldsslich. Hierdurch wird fir die
Gesellschaft brach liegender Reichtum (und Gemeinwohl) mobilisiert, was ein Potenzidl
schafft, das genutzt werden kann, um einige der anderen in diesem Aufsatz genannten
soziaen Probleme zu bewdltigen.

3.2 Sind die Menschen mit ihrer Arbeit zufrieden?

Wie aus den Umfrageergebnissen hervorgeht, sind die meisten Menschen mit ihrer Arbeit
zufrieden, selbst wenn das Geld knapp ist. 84% erklaren, dass sie mit ihren
Arbeitsbedingungen sehr oder recht zufrieden sind.

% Kierkegaard, J., Outsourcing and Offshoring: Pushing the European Model over the Hill, rather than over the
Cliff, International Institute of Economics (Mérz 2005).

2 Guillemard, A.-M., , Continental Welfare States confronted with the end of career inactivity trap”, in Working
Paper 01.5, Programme for the Study of Germany and Europe, Harvard University (Januar 2001).
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In Europa gelten bekanntlich kurze Arbeitszeiten. Die jahrlich geleisteten Arbeitsstunden pro
Beschéaftigten beliefen sich 2004 im Schnitt auf 1552 verglichen mit 1817 in den USA: bei
einer 36-Stunden-Woche sind dies sechs Wochen weniger im Jahr. 1960 war es genau
umgekehrt: Die Européer arbeiteten 2082 Stunden pro Jahr und die Amerikaner 2033%,

Gleichzeitig haben sich die Arbeitsbedingungen in der EU sténdig verbessert. Zwischen 1994
und 2004 ging die Zahl todlicher Arbeitsunféle um 38 % und die Zahl der Unfélle, die zu
mehr as drei Tagen Abwesenheit vom Arbeitsplatz fuhrten, um 29 % zuriick. Dennoch sind
ca. 28 % der Erwerbstéatigen in Europa der Auffassung, ihre Gesundheit sei durch die Arbeit
gefahrdet oder erkléren, dass sie unter anderen Gesundheitsproblemen leiden, die durch die
Arbeit verursacht werden bzw. sich aufgrund ihrer derzeitigen oder einer friheren
Beschéftigung verschlimmern®. Unter den Beschaftigten weit verbreitet ist das Gefuhl, ihre
Arbeit sei weniger wichtig, beeintréachtige ihre Gesundheit oder verschaffe ihnen keine
Zufriedenheit. Welche Faktoren filhren zu solchen Stresssituationen?

Die Europaische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen verweist auf
die steigende Arbeitsintensitét, Beschwerden Uber Ricken- und Muskelschmerzen sowie
Stress. Die Sorge um Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz sowie der Eindruck, dass die
Arbeitszeiten nicht mit Familie und Privatleben unvereinbar sind, korrelieren stark mit der
Unzufriedenheit am Arbeitsplatz®®. Stress am Arbeitsplatz kann zu hohen Abwesenheitsraten
wegen Krankheit beitragen, was in vielen Mitgliedstaaten — auch in Schweden - ein Problem
ist.

Was erkléart die Tatsache, dass diese negativen Wahrnehmungen konstant geblieben sind trotz
kirzerer Arbeitszeiten, besserer Sicherheit und weniger manueller Arbeit? Im Zuge des
strukturellen Wirtschaftswandels werden Arbeitskrafte bendtigt, die Uber mehr Kompetenz
und hohere Qualifikationen verflgen; dies fuhrt zwangdaufig zu Verdnderungen in der
Arbeitsorganisation, dem Arbeitsinhalt und —-tempo und erfordert eine fortlaufende
Umstrukturierung von Unternehmen. Die diesem Druck zugrunde liegenden Faktoren missen
besser ergriindet werden.

Ein Faktor konnte die wachsende Arbeitsplatzunsicherheit sein. Rund 16 % der européischen
Erwerbspersonen sind selbstandig, einschliefdlich zahlreicher Kleinlandwirte: Auferhalb der
Landwirtschaft erreicht diese Zahl ca. 13 %, etwa doppelt soviel wie der Antell in den
Vereinigten Staaten. Die Selbstandigkeit ist besonders weit verbreitet unter dteren Méannern,
die as , Einzelkaufmann® im Grof3- und Einzelhandel, im Reparatur- und Baugewerbe tétig
sind oder Unternehmensdienstleistungen erbringen. Der Anteil ist konstant geblieben und
nicht zwangslaufig ein Hinweis auf Stress oder Unsicherheit.

Europaweit erfasst die Teilzeitbeschaftigung 18 % aller Arbeitsplétze und konzentriert sich
vor alem auf Frauen. Teilzeitarbeitsplétze sind vor alem bel Doppelverdienerhaushalten
beliebt, um die Kinderbetreuung zu regeln, aber dies ist gesellschaftlich bedingt, denn die
Teilzeitbeschéftigung ist weniger vorherrschend, wenn eine umfassende Kinderbetreuung
geboten wird wie in den nordischen Landern und die Arbeitsbedingungen
familienfreundlicher sind. Nur 18 % der Teil zeitbeschéftigten in den EU-15 geben an, dass sie
unfreiwillig Teilzeit arbeiten, wenngleich dieser Anteil in Frankreich hoher liegt. Da in

% Robert J. Gordon, a. a. O.
#Work and Health in the EU: a statistical portrait, ISBN 92-894-7006-2.
*Arbeitsbeziehungen in Europa, S. 166.
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Frankreich eine bessere Kinderbetreuung vorhanden ist, wird Teilzeitarbeit nicht automatisch
als beste Moglichkeit angesehen, Arbeit und Familie miteinander zu vereinbaren. In Teilen
Sldeuropas ist Teilzeitbeschdftigung weniger verbreitet; hier konnen fehlende
Teilzeitoptionen die Belastung durch Beruf und Familie erhthen und das Wohlbefinden
beeintrachtigen.

Ein offensichtlicherer Grund fir die Unsicherheit ist die wachsende Zahl von Beschéftigten —
ca. 14 % - mit befristeten Arbeitsvertragen. Diese sind in der Arbeitswelt stark verbreitet und
konzentrieren sich nicht nur auf den Niedriglohnbereich. Uber die Halfte der befristet
Beschéftigten wirden einen festen Arbeitsplatz vorziehen, wenn sie einen solchen bekommen
konnten. Befristete Arbeitsvertrage machen ein Funftel der Arbeitsplétze in Portugal, ein
Drittel in Spanien und — in einigen neuen Mitgliedstaaten ist eine rasche Ausweitung
festzustellen — in Polen Uber ein Viertel aller Arbeitspldtze aus. In Deutschland hat auch die
Zahl atypischer Teilzeitjobs auf3erhalb der Ublichen Sozial versicherungsregeln zugenommen.

Die Zunahme der atypischen Beschaftigung sowie die hohe Arbeitsosengquote junger und
dlterer Arbeitnehmer ist bezeichnend fur duale Arbeitsméarkte mit starker ,, Insider-/Outsider” -
Differenzierung. Das ungel 0ste Dilemma der notwendigen Arbeitsmarktreform in zahlreichen
Mitgliedstaaten besteht darin, wie die Schutzregelungen des Arbeitsmarkts so umgestaltet
werden kénnen, dass sie nicht mehr nur einem Kern von Beschéftigten Sicherheit garantieren,
sondern alen echte Chancen bieten in Kombination mit Flexibilité und Sicherheit fir alle,
wie in der Kommissionsmitteilung zur Modernisierung des Arbeitsrechts ausgefuhrt wird.

Ganz allgemein kann auch der Ubergang zur Wissenswirtschaft das Gefuihl der Unsicherheit
verstarken. Alte Arbeitsplétze gehen verloren und neue Arbeitsplétze werden in einem immer
schnelleren Tempo geschaffen. Eine Eurobarometer-Umfrage zeigte, dass 23 % der
ausgeschiedenen Arbeitskréfte und 21 % der Uber 55-Jahrigen niemals den Arbeitgeber
gewechselt hatten, aber dies nur auf 16% aler jingeren Altersgruppen® zutraf -
logischerweise sollte der Anteil hoher sein, héite sich der Trend zum haufigeren
Arbeitsplatzwechsel im Laufe der Zeit nicht verstérkt. Einige Schatzungen gehen davon aus,
dass jedes Jahr 10-15% der bestehenden Arbeitsplétze verloren gehen. ,Gute”
Industriearbeitsplatze in gewerkschaftlich organisierten Unternehmen verschwinden und
werden durch ,,Mac-Jobs* im Dienstleistungssektor ersetzt, mit denen im Allgemeinen ein
geringer Status und wenig Perspektiven verbunden werden. Hier muss en
Bewusstseinswandel eintreten und gezeigt werden, dass diese Art von Beschéaftigung auf der
untersten Stufe des Arbeitsmarkts ein erster Schritt auf dem Weg nach oben sein kann.

Die Gewerkschaften haben in den letzten zehn Jahren Mitglieder verloren —in Grofbritannien
und Deutschland ging die Mitgliederzahl um etwa ein Viertel zurick. In den neuen
Mitgliedstaaten hat sie sich mehr als halbiert. Nur in den nordischen Landern blieb die Zahl
konstant. Fur die Gewerkschaften ist es ein grofes Problem, wie sie ihre Bedeutung fur
Beschéftigte im privaten Dienstleistungssektor und in kleinen und mittleren Unternehmen
sowie fur junge Arbeitnehmer unter Beweis stellen kdnnen.

Da sich Europa mehr und mehr zu einer Wissenswirtschaft entwickelt und die Beschéftigten
immer besser ausgebildet und qualifiziert sind, dirften die meisten Arbeitsplétze finden, die
mehr Erfullung, mehr Selbstandigkeit und weniger Routine bringen und bei denen der
Schwerpunkt auf Teamarbeit und weniger auf Hierarchie liegt. Dies dirfte zu einer

st Eurobarometer Spezial Nr. 261 (2005).
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allmahlichen Verlagerung von instrumenteller zu intrinsischer Arbeitsmotivation fuhren. Wie
aus Umfragen hervorgeht, sind besser ausgebildete Menschen mit héherem Einkommen
starker intrinsisch motiviert, wenngleich instrumentelle Motive bel jungen Menschen, die
versuchen, sich beruflich und familiér zu etablieren, starker ausgeprégt sind. Aber nicht alle
Arbeitspldtze kdnnen so gestaltet werden, dass sie intrinsisch lohnend sind. In unseren
Gesellschaften gibt es ein Problem des ,Respekts® fur jene, die minder qualifizierten
Beschéftigungen nachgehen. Wenn Bildung zunehmend als Schliissel zu einem ansténdigen
Arbeitsplatz gesehen wird, kann diese Botschaft fur jene Gesellschaftsgruppen, die
traditionell aus dem Bildungssystem herausfallen, dul3erst bedrohlich sein.

3.3 Zugang zu Bildungschancen

In einer Wissens- und Dienstleistungswirtschaft macht Bildung einen Riesenunterschied bei
den Beschéftigungsaussichten.

e Je hoher die Aushbildung, desto geringer das Arbeitslosenrisiko. Im Jahr 2004
betrugt die Arbeitslosenquote der 25- bis 64-Jahrigen mit Hochschul abschluss nur
4,7 % verglichen mit 8,3 % derjenigen, die ihre formale Bildung mit der htheren
Sekundarstufe abgeschlossen haben und 11,2 % bel den Personen, die nicht tber
die untere Sekundarstufe hinausgekommen sind.

e Personen mit Hochschulabschluss verdienen 120% des nationaen
Durchschnittseinkommens. Nur 7% waren einem Armutsrisko ausgesetzt
verglichen mit 20 % der Personen mit niedrigem Bildungsabschluss.

In der alten Wirtschaft konnten friihe Schulabgéanger unterkommen: In der neuen Wirtschaft
ist ein friher Schulabgang nahezu gleichbedeutend damit, dass man zu den Verlierern zéhlt.
Obwohl esin jlngster Zeit einige Verbesserungen gegeben hat, absolviert einer von sechs 18-
24-Jahrigen immer noch keine algemeine oder berufliche Bildung oder hat die Schule
frihzeitig verlassen. Dabel gibt es auffallende Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten:

e Der Anteil der frilhen Schulabgénger liegt in Osterreich, Danemark, Finnland und
Schweden etwa bei der Hélfte des EU-Durchschnitts.

e Grofdbritannien erreicht in etwa den Durchschnittswert, wéhrend der Anteil in
Frankreich, Deutschland und 16 anderen der 25 EU-Mitgliedstaaten darunter liegt.

e Den Durchschnitt nach oben driickt die sehr schwache Leistung in Stideuropa:
Italien (22 %), Spanien (32 %) und Portugal (39 %).

e Die neuen Mitgliedstaaten schneiden besonders gut ab: 88 % der 20- bis 24-
Jahrigen haben zumindest einen hoheren Sekundarschulabschluss verglichen mit
62% in Spanien, 73% in Deutschland und Italien, 76 % im Vereinigten
Konigreich und 80 % in Frankreich.

¢ |nalen Léndern der EU-25 gehen Jungen frither von der Schule ab als Méadchen.

Generell ist die jingere Generation besser ausgebildet als friihere Generationen: 77 % aller
20- bis 24-Jdhrigen in der EU haben zumindest einen hoéheren Sekundarschulabschluss
verglichen mit nur 57 % der 50- bis 64-Jahrigen. Aber immer noch verflgt ein Viertel tber
keinen derartigen Abschluss.
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Aus noch ungeklarten Grinden verzeichnet Sideuropa die hochsten Fortschrittsraten. Dies
gilt z. B. fur die Zahl der Absolventen der hheren Sekundarstufe. Vergleicht man die 50- bis
54-Jahrigen mit den 25- bis 29-Jahrigen, so erhdhte sich der Anteil in Portugal von 12 % auf
32 %, in Spanien von 19 % auf 58 %, in Italien von 30 % auf 58 % und in Griechenland von
32 % auf 70 %.

Allerdings scheint in einigen Mitgliedstaaten die Bildungsleistung zu stagnieren oder sogar
riicklaufig zu sein®. In Frankreich und in Schweden erreichten in den 90er Jahren weniger
Jugendliche einen hoheren Sekundarschulabschluss als in den 80er Jahren. In Dénemark,
Deutschland, Irland, Polen und dem Vereinigten Konigreich sind kaum Fortschritte zu
verzeichnen (siehe Schaubild 3).

Die Zahl der Universitdten ist in den meisten Mitgliedstaaten gestiegen, aber zwischen den
beiden Jahrzehnten ging die Zahl der Hochschulabsolventen in drel Mitgliedstaaten -
Osterreich, der Tschechischen Republik und Deutschland — effektiv zurlick (siehe
Schaubild 4).

Ebenfalls besorgniserregend ist, dass européi sche Studenten schwierige technische Facher wie
Mathematik, Physik und Ingenieurwesen meiden — moglicherweise well sie glauben, dass in
der Wissensgesellschaft die monetére Belohnung in anderen weniger anspruchsvollen
Bereiche leichter zu erreichen ist.

In einigen Mitgliedstaaten konnen die fur Bildung aufgewendeten Ressourcen ein Problem
sein. Dies gilt vor allem fur Universitdten, wo die Studentenzahlen explodiert sind, die
offentliche Finanzierung nicht Schritt gehalten hat und es starke Widerstdnde gegen
Studiengebihren gibt. Sinkende Geburtenraten durften eine Anhebung der Bildungsausgaben
pro Kopf ermdglichen, aber eine groRRe Gefahr fir Europa besteht darin, dass der
Ausgabendruck durch die aternde Gesellschaft eine ,Verdrangung® der Investitionen
bewirkt, die im Bildungswesen notwendig waren, um Zugang und Chancen in der
Wissensgesellschaft zu garantieren.

Die Schulsysteme in Europa wurden fur die relativ. homogene Sozialstruktur der
Industriegesellschaft in der Nachkriegszeit konzipiert. Zahlreiche Stadte sehen sich nun mit
den Herausforderungen der ethnischen und sprachlichen Vielfalt konfrontiert und gleichzeitig
missen einige Mitgliedstaaten die Folgen der ,weillen Flucht* bewdltigen, die in den
Niederlanden offen als groRRes Problem anerkannt wird®. Dartiber hinaus finden sich an den
Schulen viele Ubel der Gesellschaft wieder: In einigen Gegenden miissen sie die Hauptlast
der Konsequenzen schlechter Elternschaft, dysfunktionaler Verhaltensweisen von Kindern,
kultureller Entfremdung und mangelnden Respekts tragen. Da Bildung so wichtig ist, sind
Eltern nattrlich bestrebt, gute Schulen fir ihre Kinder zu finden, doch indem sie von dieser
legitimen Mdoglichkeit Gebrauch machen, stellt sich die enorme Herausforderung, wie
sichergestellt werden kann, dass Uberall hohe Standards gewahrt werden.

2Van Vught, F., Youth, Education and the Labour Market, Cheps (Center for Higher education Policy Studies),
Universitét Twente, Enschede, Niederlande, September 2006.

® Siehe Karsten, S, Fdlix, Ch., Ledoux, G., Meijnen, W., Rooleveld, J. und Van Schooten, E., , Choosing
Segregation or Integration: the Extent and Effects of Ethnic Segregation in Dutch Cities,” in Education and
Society, Vol 38, Nr. 2 (Februar 2006). Die Forschungsarbeiten zeigen, dass ein Viertel der Amsterdamer
Schulen in ethnischer Hinsicht nicht reprasentativ fir das eigentliche Einzugsgebiet sind.
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Pessimisten werden argumentieren, dass in der Wissensgesellschaft ein signifikanter Teil der
Bevolkerung, der nicht die notigen Fahigkeiten besitzt um Qualifikationen zu erwerben, auf
das schwindende Angebot an unqualifizierten Tatigkeiten angewiesen sein wird. Dies mag auf
eine kleine Minderheit mit echten Lernschwierigkeiten zutreffen (sofern die Gesellschaft
keine entschlossene Anstrengungen unternimmt, um gezielte Unterstiitzung anzubieten und
die Integration in den Arbeitsmarkt zu erleichtern). Aber die Fakten rechtfertigen eine solch
pessimistische Einschatzung nicht. Betrachten wir das Abschneiden der Mitgliedstaaten bei
der Vermittlung grundliegender Lesekompetenzen anhand der international vergleichbaren
PISA-Skala. Weshalb war es in Finnland mdglich, die Zahl der Schiler ohne grundiegende
Lesekompetenz auf 5,7 % zu verringern (bei Madchen nur 2,4 %) und in den Niederlanden
und in Irland auf 11 %, wenn die EU als Ganzes immer noch inakzeptable Durchschnittswerte
von 19,8 % erreicht? Diese Zahlen lassen sich nicht durch unterschiedliche Intelligenz,
sondern durch die unterschiedliche Leistung der nationalen Bildungssysteme erkléren, die im
Prinzip in der Lage sein sollten, gegenseitiges Lernen zu férdern und Abhilfe zu schaffen®.

34. Soziale Mobilitédt: Transmission von Lebenschancen an kiinftige Generationen

Die meisten von uns sind der Meinung, dass die letzten zwei Generationen von der enormen
sozialen Mobilitdt unserer Gesellschaften infolge der massiven Bildungsexpansion und der
veranderten Beschéftigungsstruktur profitiert haben. Die Frage ist, ob die soziale Mobilitét in
der nachsten Generation riicklaufig sein wird.

Bildung ist der Schltssel fur soziale Mobilitdt. Allerdings zeigen Forschungsarbeiten, dass
der familiare Hintergrund die schulische Leistung stark beeinflusst. Entscheidend ist dabei das
kulturelle Kapital einer Familie und weniger das Einkommen. Das Land, in dem die
komparativen Leistungen in Mathematik und Naturwissenschaften am meisten davon
beeinflusst werden, ob es zuhause Buicher gibt, ist England: Die geringste Rolle spielt diesin
Frankreich, was als Tribut an das franzosische Schulsystem zu sehen ist, das familiare
Defizite ausgleicht™.

Aber dies kommt weniger zum Tragen, je hther man im Bildungssystem steigt. Vergleicht
man den Anteil der Studenten aus Akademikerfamilien mit denen aus bildungsfernen
Familien, so tut sich eineriesige Liicke auf, die nicht der Intelligenz angel astet werden kann™.
Im Jahr 1994-95 lag das Verhdltnis in Frankreich bei 66 % zu 20 %, in Italien bei 60 % zu
18 %, in den Niederlanden bei 40 % zu 18 % und in Schweden bei 55 % zu 15 %. Schaubild 5
gibt Aufschluss tber den Bildungshintergrund der Eltern von Studenten.

Das lebenslange Lernen beglnstigt ebenfalls digenigen, die bereits Uber ein hoheres
Bildungsniveau verfiigen und verstéarkt so die Bildungsungleichheit (siehe Schaubild 6).

Es gibt Studien, welche die Lebenschancen von Ende der 50er und Anfang der 60er Jahre
geborenen S6hnen miteinander vergleichen. Dabei wurde festgestellt, dass die Korrelation
zum Einkommen der Véater innerhalb Europas im Vereinigten Konigreich am stérksten ist, in

# Auf diesen Punkt aufmerksam wurde ich durch einen brillianten Vortrag von Gosta Esping Andersen,
»Families, Government and the Distribution of Skills*. NETSPAR- CPB-Konferenz (April 2006).
% Scheutz, G., Ursprung, H.und Woessman, L., , Education Policy and Equality of Opportunity“, in CESfo
Working Paper 1518 (2005).
% Machin, S., ,Social Disadvantage and Educational Experiences’, in OECD Social, Employment and Migration
Papers (2006), Abb. 2, S. 12.
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den nordischen Landern am schwéchsten und Deutschland im Mittelfeld liegt®’. Tabelle 3 gibt
Aufschluss tber die Mobilitét zwischen den Generationen im internationalen Vergleich.

Auch aus dem Vereinigten Konigreich liegen Angaben vor, wonach die Mobilitét zwischen
den Generationen ricklaufig ist. Die Chance von 1958 geborenen Sohnen, deren Véter sich
im oberen Viertel der Einkommensverteilung befanden, sich im Alter von 30 Jahren ebenfalls
im oberen Viertel zu befinden, lag bel 35 %. Aber bel den 1970 geborenen Sohnen lag diese
Chance bei 42 %. Befasst man sich mit dem unteren Viertel der Einkommensverteilung, so
lag die Chance 1958 geborener Sohne, deren Véter sich im unteren Viertel befanden, sich im
Alter von 33 Jahren ebenfalls dort zu befinden, bei 31 %, fir die 1970 Geborenen jedoch bei
38 %, Interessant wére es herauszufinden, ob die Mobilitat zwischen den Generationen auch
in anderen Mitgliedstaaten ricklaufig ist.

Nach Meinung einiger Sozialwissenschaftler kann ein solcher Trend sehr wohl ein Merkmal
moderner Gesellschaften sein, da die Bildung zunehmend die Lebenschancen bestimmt,
hochgebildete Personen zunehmend dazu tendieren, untereinander zu heraten und
akademische Véater heutzutage ihren Kindern mehr Zeit widmen®. Keiner dieser Trends ist an
sich unerfreulich, doch generell lassen sie erkennen, dass Ungleichheit und Polarisierung
unserer Gesellschaften in der Wissenswirtschaft zunehmen konnen, wenn keine
K orrekturmechanismen vorgesehen werden.

3.5. Demographie und ,, alternde Gesell schaft”

In einer aktuellen Mitteilung der Kommission zur Demographie wird die dreifache
Herausforderung beleuchtet, die sich Europa stellt: die Babyboomer-Generation erreicht das
Rentenalter, die Lebenserwartung steigt und die Geburtenrate geht zuriick, der
Abhangigkeitsguotient zwischen Aktiven und Inaktiven vergrofRert sich.

Der Anteil der Uber 65-Jahrigen an der EU-25-Bevilkerung wird den Prognosen nach von
15,7 % im Jahr 2000 auf 29,5 % im Jahr 2025 und 29,9 % im Jahr 2050 steigen, verglichen
mit 9,1 % im Jahr 1950. Der Anteil der Uber 80-Jahrigen durfte sich bis 2050 auf 11,4 %
verdreifachen. Die Verdnderung bei den erwarteten Abhangigkeitsquotienten ist Tabelle 2 zu
entnehmen. Die alternde Bevolkerung wirft grof3e politische Probleme auf wie Nachhaltigkeit
der Renten, wachsende Kosten fur die Gesundheitsversorgung und Pflege @terer Menschen
sowie Beeintrachtigung des potenziellen Wachstums in Europa, da mit einem weiteren
Anstieg der Soziallasten gerechnet wird. Nach den zuverl&ssigsten Schédtzungen, die vom
Ausschuss fur Wirtschaftspolitik und der GD ECFIN erstellt wurden, duarften die
altersbezogenen Staatsausgaben fur Renten, Gesundheit und langfristige Pflege bis 2030 von
derzeit 17,9 % des BIP auf 20,4 % in den EU-25 und 20,7 % in den EU-15 ansteigen. Bis
2050 wird ein weiterer Anstieg um 1,8 % erwartet. Fir die grofien Mitgliedstaaten liegen
umfangreiche Vorausschdtzungen vor. Bei ener unveranderten Politik werden die
Offentlichen Rentenkosten in Spanien hochschnellen und in Polen zuriickgehen. In Italien
durften die gesamten altersbedingten offentlichen Aufwendungen eher makig um 2,4 % des

¥ Blanden, J., Gregg, P. und Machin, S., Intergenerational Mobility in Europe and North America, L SE Centre
for Economic Performance (April 2005).

% Blanden, Gregg und Machin, a. a. O,, S. 8.

® Gosta Esping Andersen (a. a. O., S. 13) verweist hierzu auf die Arbeiten von Bianchi, S. in ,, Demography 37¢
(2000) und in , Socid Inequality“, Neckerman, K. (Hg.), 2004, sowie von Deding, M. und Lausten, M.,
Choosing between his and her time, Danish Institute for Social Research (Mé&rz 2004).
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BIP steigen verglichen mit 3,8 % in Frankreich, 3,9% in Deutschland und 4,7 % im
Vereinigten Konigreich.

Vor diesen sich abzeichnenden wirtschaftlichen Herausforderungen sieht die soziale Realitét
derzeit so aus, dass dtere Menschen zumindest in den EU-15 auf ein langes und relativ
komfortables Rentnerdasein hoffen kénnen. Aber fir eine Minderheit, hauptséchlich Frauen,
wird Armut ein Problem sein. Jeder sechste tber 65-Jahrige in der EU gilt immer noch als
arm — etwa 12 Millionen Menschen und Uber ein Viertel der alleinlebenden dteren Menschen
sind arm. Da Armut in jedem Mitgliedstaat als relativ berechnet wird, ist die Altersarmut in
einigen neuen Mitgliedstaaten (z.B. Polen mit 6 %) niedriger as in Irland (44 %),
Griechenland (33 %), Portugal (30 %), Belgien (26 %) und das Vereinigte Konigreich (24 %).

Eine weitaus grofiere Gruppe leidet unter Problemen wie Einsamkeit und Pflegebedurftigkeit.
28 % der 70-Jahrigen leben bereits allein und bis sie 80 sind, steigt dieser Anteil auf tber
40 %. Je nach Mitgliedstaat sind zwischen einem und zwei Drittel der Uber 75-Jahrigen
bereits auf eine Form informeller Pflege angewiesen.

Dies setzt die erweiterte Familie unter Druck, die méglicherweise nicht in der Lage ist, die
Belastung zu tragen. In dem Mal3e wie der Pflegebedarf wéchst, werden die Kinder der
Hochbetagten (die selbst in den 50ern oder 60ern sind und weniger Geschwister haben, um
die Pflegeverantwortung zu teilen) gleichzeitig langer arbeiten missen, um die eigene
Altersversorgung zu sichern. Dies dirfte eine neue Quelle der Belastung sein, hauptséchlich
fur Frauen im spédten mittleren Lebensabschnitt. Doch die Kommodifikation der Pflege ist
kein Ersatz fir die Befriedigung der emotionalen Bediurfnisse der Gepflegten und der
Pflegenden®.

Die erweiterte Familie ist in Slideuropa immer noch stark prasent, wo in einem Funftel aler
Haushalte drei Generationen leben, wahrend es in Finnland und in Schweden knapp Uber 1 %
sind. Aber wird dieses Modell dem wachsenden Druck, langer zu arbeiten und mobiler zu
sein, dem Streben nach Gleichberechtigung und dem Trend zur Individualisierung noch lange
standhalten kénnen? In Zusammenhang mit der Pflege dlterer Menschen brauchen wir eine
umfassende Debatte Uber die jeweiligen Verantwortungs- und Aufgabenbereiche von Familie,
lokalem Gemeinwesen und Staat.

3.6. Familienleben und L ebensqualitét

Die Geburtenrate ist am wenigsten zuriickgegangen und die Zahl der arbeitenden Frauen ist
am hdchsten in den Landern unter den 15 alten EU-Mitgliedstaaten, in denen der Zugang zur
Kinderbetreuung am leichtesten ist.

e Frankreich, Belgien und das Vereinigte Konigreich verzeichneten nur einen
geringen Ruckgang der Geburtenrate; in Luxemburg und in den Niederlanden ist
Sie sogar etwas gestiegen.

¢ In Danemark und Finnland stieg die Geburtenrate, in Schweden gab es dagegen
einen leichten Riickgang.

“© Giullari, S. und Lewis, J., ,The Adult Worker Model, Gender Equality and Care", in Social Policy and
Development Programme Paper Number 19, United Nations Research Institute for Social Development
(April 2005).
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Die genannten Mitgliedstaaten bieten unterschiedliche Leistungen wie Kindergeld,
Kindererziehungszeiten sowie Flexibilitét und Beschaftigungssicherheit zur Forderung von
Tellzeitarbeitspldizen, die es Frauen offenbar erleichtern, sich fur mehr Kinder zu
entscheiden. Die Niederlande haben in der Union den héchsten Anteil an Frauen, die Teilzeit
arbeiten. Bei Kindern im Alter von 0 bis 3 Jahren sind die Mitgliedstaaten mit dem besten
Betreuungsangebot — Uber 35% - Belgien, Danemark, Frankreich, die Niederlande und
Schweden. Die Mitgliedstaaten mit den hochsten offentlichen  Ausgaben  fir
Kindertagesstétten sind Danemark (1,7 % des BIP), Schweden (1,3 %), Finnland (1,2 %) und
Frankreich (0,7 %), gefolgt von Osterreich, Deutschland und Griechenland (0,4 %). In den
meisten Ubrigen Mitgliedstaaten sind die fur diesen Zweck vorgesehenen offentlichen
Ausgaben liickenhaft und scheinen minimal*!. Dies spricht stark dafiir, dass die Politik einen
entscheidenden Einfluss auf die Geburtenrate hat.

Die , Doppelverdiener* werden mehr und mehr zur gesellschaftlichen Norm, die dartber
entscheiden, ob und wann sie Kinder haben méchten. Fur die Familienpolitik in Europa ist es
heutzutage ein zentrales Anliegen, dass das Doppelverdienermodell funktioniert. Dies setzt
voraus, dass ein Gleichgewicht zwischen Beruf und Privatleben hergestellt werden kann und
die Verantwortung innerhalb der Familie geteilt wird, wobel Faktoren wie die Stabilitét der
Beziehung, die Gleichstellung der Geschlechter und die Bek&mpfung der Kinderarmut nicht
auBer Acht zu lassen sind. Dieses Thema wirft auch die umfassende Frage der
wirtschaftlichen und demographischen Nachhaltigkeit der européi schen Gesellschaften auf.

3.7. Armut und ihre Auswirkungen auf die L ebenschancen

In Anbetracht dieser gerade dargelegten Herausforderung der Nachhaltigkeit erscheint es
umso paradoxer, dass es Haushalten mit Kindern in der ganzen EU im Allgemeinen
schlechter geht als solchen ohne Kinder. Zwei Erwachsene im Alter unter 65, die ohne Kinder
zusammen |eben, haben ein durchschnittliches Aquivalenzeinkommen, das 25 % Uber dem
Mittelwert liegt.

Die Armut trifft Kinder mehr als alle anderen Bevdlkerungsgruppen. Was ,Armut’ bedeutet,
ist alerdings langst nicht geklart, obwohl hiervon abhangt, mit welchen politischen
Mal3nahmen gegen Armut vorgegangen werden. Viele verstehen unter Armut eine Form
absoluter Unterversorgung (Deprivation). Wir wissen, was Armut ist, wenn wir ihr im Alltag
begegnen oder Fernsehberichte Uber Afrika oder Indien sehen. In der EU gibt es jedoch
keinen absoluten Armutsstandard fur alle Mitgliedstaaten, obwohl wir wissen, dass in einigen
neuen Mitgliedstaaten, insbesondere in Bulgarien und Rumanien, mindestens ein Viertel der
Bevdlkerung unter einem hohen Mal’ an absoluter Deprivation leidet. Zur Messung der Armut
verwendet die EU eine relative MessgroRe: 60 % des medianen Aquivalenzeinkommens in
jedem Mitgliedstaat entsprechend der FamiliengrofRe. So kann es sein, dass jemand, der in
Schweden in Armut lebt, absolut gesehen finanziell besser gestellt ist as jemand, der in
Estland Uber ein medianes Einkommen verflgt. Auch mag es vorkommen, dass sich eine
Person, die in einem armen Mitgliedstaat mit einem rasch steigenden Lebensstandard wie
Irland statistisch gesehen als arm gilt, gar nicht als arm fuhlit, weil esihr vielleicht erheblich
besser geht als vor einigen Jahren.

Dennoch spielt relative Armut eine Rolle, besonders dann, wenn sie andauert. Armut
bedeutet, in einer Gesellschaft nicht mehr an Dingen teilhaben zu konnen, die fir die

“ GD EMPL, Reconciliation of Work and Family Life (September 2005).
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Mehrheit selbstversténdlich sind. So missen manche Eltern schmerzlich feststellen, dass sie
ihren Kindern nicht das bieten knnen, was andere Kinder a's selbstverstandlich ansehen. Fir
die ,relativ Armen* kann dies soziale Isolierung bedeuten und Ausschluss von den
Alltagsnormen und —gewohnheiten einer Gesellschaft.

Bel aller Differenzierung ist den Statistiken zu entnehmen, dass Europa ein schwerwiegendes
Armutsproblem hat. Von den 72 Millionen Einwohnern aller 25 EU-Mitgliedstaaten sind
15 % von Armut bedroht und entgehen weitere 36 Millionen dieser Gefahr nur knapp*2. Nicht
weniger als die Hélfte der Menschen, die in Haushalten mit geringem Einkommen lebten,
hatten Einkinfte, die mehr as 23 % unterhalb der Armutsgrenze lagen. Tabelle4 gibt
Aufschluss Uber die ,, Armutsgefdhrdungsquoten” nach Art des Haushalts.

e 12 Millionen der 72 Millionen Armen sind altere Menschen.

e Auch bei alein lebenden Personen unter 30 ist anhand der Einkommensstatistik
vor alem in Nordeuropa betrachtliche Armut festzustellen: 37 % dieser
Bevolkerungsgruppe im Vereinigten Konigreich, 42 % in Deutschland und 49 %
in den Niederlanden gelten as arm. Allerdings ist dies eine Momentaufnahme der
Armut, die die Dynamik auf3er Acht lasst. Wenn Armut eine kurzfristige
Erfahrung ist, wiegt sie weniger schwer, als wenn sie anhadlt. Armut unter alein
lebenden jungen Leuten ist relativ haufig unter Studenten und ehemaligen
Studenten anzutreffen, die ihr Elternhaus verlassen haben und von denen die
meisten ihr Leben schlief3dlich meistern werden.

e 9% der Bevdlkerung der EU — bzw. 35 Millionen Menschen — haben zumindest
zwel der letzten drei Jahre in einem Haushalt mit niedrigem Einkommen gelebt.
Dazu gehoren viele dltere Menschen.

e Von der Armut am meisten bedroht sind allerdings Familien mit Kindern.
Annédhernd 20 % bzw. 18 Millionen der 94 Millionen in der EU lebenden jungen
Menschen unter 18 Jahren sind einem Armutsrisiko ausgesetzt. Hinzu kommen
deren Eltern. In den letzten drei Jahrzehnten ist die Kinderarmut in allen
Mitgliedstaaten durchgehend stérker gestiegen als die Armut der Bevolkerung
insgesamt.

Am meisten von der Armut bedroht sind Kinder, die mit alleinerziehenden Muttern oder
Vatern leben. Diese machen lediglich 4,4 % der EU-Haushalte aus, aber ein Drittel von ihnen
sind der Armutsgefahr ausgesetzt. Mit Abstand den hdchsten Anteil an Haushaten von
Alleinerziehenden weist das Vereinigte Konigreich auf (8,4 %). Dort kommt zu dieser Gefahr
noch ein hoher Anteil von Schwangerschaften im Jugendalter hinzu, was die Erfolgschancen
im Leben erheblich reduziert und zu einer grofRen Zahl von Schulabbrechern fahrt. Im
Gegensatz zu 50 % der anderen weiblichen Teenager nehmen nur 10 % der jugendlichen
M itter an BildungsmafRnahmen nach der Pflichtschul zeit teil®.

Kinderarmut ist ferner besonders ausgepréagt in Haushalten von Arbeitslosen. In der gesamten
EU leben 10% der Kinder in Arbeitsosenhaushalten. Wiederum ist es das Vereinigte

“2 Bei einer Armutsschwelle von 60 % des Medianeinkommens.” Bei einer Schwelle von 70 % wiirde der
Prozentsatz von 15 auf 24 % steigen. Die soziale Lage in Europa, 2004.
“ National Child Development Survey.
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Konigreich, das hier das hdchste Niveau zu verzeichnen hat: eins von sechs Kindern wéchst in
einem Arbeitsosenhaushalt auf. In den 15 alten Mitgliedstaaten der EU sind 60 % dieser
Kinder der Armutsgefahr ausgesetzt. In Belgien, Deutschland, Irland, Portugal und im
Vereinigten Konigreich liegt diese Gefahr sogar bei tiber 70 %.

Des Weiteren gibt es einen hohen Anteil an Kinderarmut in kinderreichen Familien, in denen
sich die Mtter um die Kinder kimmern und die Véter, also die aleinigen Erndhrer der
Familie, schlecht bezahlt sind. Rund 6 % aller Beschéftigten in den EU-25 sind von Armut
bedroht. Armut in kinderreichen Familien ist besonders haufig dort zu finden, wo grof3e
Familien inzwischen am wenigsten beliebt sind: Griechenland, Portugal, Slowakei und
Spanien. Arme Kinder sind auch haufig in Haushalten anzutreffen, wo die Eltern unsichere,
befristete und schlecht bezahlte Arbeit haben, unter Migranten oder bel ethnischen
Minderheiten, vor allem Roma.

Arme Kinder sind in unverhaltnismallig hohem Malie der Unterversorgung, Benachteiligung,
schlechten Gesundheit und schlechten schulischen Ergebnissen ausgesetzt. Sie haben spéter,
als junge Erwachsene, grofiere Chancen, arbeitsdos zu werden, schlecht bezahlte Arbeit zu
finden, in Sozialwohnungen zu leben, Schwierigkeiten mit der Polizei zu bekommen und sie
sind einem grofReren Risiko ausgesetzt, akohol- oder drogenabhéngig zu werden. Aul3erdem
Ubertragen sie in den meisten Landern ihre Chancenarmut voraussichtlich auf ihre Kinder.
Dies verursacht wirtschaftliche, soziale und politische Kosten, die in einer rationalen Welt mit
den offentlichen Ausgaben fir frihzeitige Mal3nahmen (sofern diese wirksam gestaltet
werden koénnen) gegen kinftige negative Folgen und sozialen Ausschluss verglichen werden
miissten,

Zu viele Menschen in den EU-25 leben in Armut, sind von Armut bedroht und bleiben lange
arm. Meinungsumfragen deuten darauf hin, dass ein Wandel gewtnscht wird. 40 % der
Européder denken, dass Armut entweder unvermeidlich oder das Ergebnis unglicklicher
Umstande ist, 18 % glauben, dass Armut durch Faulheit verursacht wird, aber 31 % meinen,
dass sie das Ergebnis von Ungerechtigkeit ist (10 % mehr in Frankreich und Schweden, 10 %
weniger im Vereinigten Konigreich). Armut bei Kindern ist nachweidlich an Lebenschancen
gekoppelt, und somit wéchst die Gefahr, dass die Benachteiligung Uber Generationen
bestehen bleibt. Es sellt sich die Frage, welche Mischung klassischer
Einkommensumverteilung und gezielter Intervention am besten geeignet ist, diese Tendenz
umzukehren.

3.8. Wie wirkt sich Ungleichheit aus?

Macht es etwas aus, wenn die héchsten Einkommen weit vorauseilen, solange sich die relative
Armut im Verhdltnis zum Medianeinkommen in Grenzen hat? Mit anderen Worten: Macht
Ungleichheit per se etwas aus?

Ein hohes Niveau der Ungleichheit und Armut treten zusammen auf. In Europa haben die
Gesellschaften mit relativ geringen Einkommensunterschieden zugleich die geringste Zahl
von Armen. Die Gesellschaften mit der relativ gréfdten Ungleichheit weisen auch eine hohere
Konzentration der Armutsgefahr auf. Wenn man Ungleichheit am Verhdtnis der Einkommen
des obersten und des letzten FUnftels misst, ist der Mitgliedstaat mit der hdchsten
Ungleichheit in den EU-15 Portugal (mit einem Verhdltnis von 7,2 gegentiber einem EU-
Durchschnitt von 4,4), gefolgt von Griechenland, Spanien, Irland, Italien und dem

“ Siehe die neue BEPA-Studie, Investing in Youth: From Childhood to Adulthood, Oktober 2006.
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Vereinigten Konigreich. Zugleich sind dies die Mitgliedstaaten mit der héchsten Armutsguote
nach sozialen Transfers®. Unter den neuen Mitgliedstaaten sind digjenigen mit der meisten
Armut — Estland, Lettland und Slowakei - auch digenigen mit Uberdurchschnittlicher
Ungleichheit.

Was wissen wir Uber Tendenzen der Ungleichheit? Die massive Zunahme der Ungleichheit in
den Vereinigten Staaten ist klar und unwiderlegt. Aber in Europa lasst sich anhand
ausgewahiter Daten™ feststellen, dass das Lohngefélle, gemessen am Verhaltnis zwischen
dem Schnitt der oberen und unteren Einkommensdezilen, zwischen dem Beginn der achtziger
und dem Ende der neunziger Jahre im Vereinigten Konigreich, in Deutschland, den
Niederlanden und in Schweden zugenommen hat. Dagegen ist das Lohngefdle in Frankreich
und Finnland zurtickgegangen. Ein Blick auf die Gini-Koeffizienten, die messen, wie weit die
Einkommensverteilung von der theoretischen absoluten Gleichheit abweicht, zeigt, dass bei
einem Vergleich ausgewahlter EU-Lénder zwischen Mitte der 80er und Mitte der 90er Jahre
die Ungleichheiten in GroRbritannien, Italien, Osterreich und Belgien deutlich groRer
geworden sind. In Irland, Danemark, Deutschland, Schweden und Finnland ist ebenfalls eine
gewisse Zunahme festzustellen, dafUrr aber ein Rickgang in Frankreich, den Niederlanden und
L uxemburg.

Nach Auffassung von Gosta Esping Andersen tragen die jungen Menschen die Hauptlast
dieser wachsenden Ungleichheit: ,, Se sehen sich einer Erosion der relativen Lohne auf allen
Qualifikationsebenen gegenlber, sind bei den Arbeitslosen und den Personen mit prekéren,
kurzfristigen Arbeitsverhaltnissen bel Weitem Uberrepréasentiert”. Nach Angaben der OECD
nahm das relative verflgbare Einkommen von jungen Erwachsenen um 7 % ab, wobei 60 %
Niedriglohnempfanger in den Niederlanden, im Vereinigten Konigreich und den Vereinigten
Staaten sind, 40 % in Frankreich und Deutschland”’.

Die Angaben zur Ungleichheit in Europa sind nicht umfassend und standardisiert, sie folgen
keinem enheitlichen Muster. Aber es ist eindeutig ein Mythos zu glauben, dass die
Ungleichheit nur im angelsdchsischen Raum zunimmt. Umfragen lassen erkennen, dass nach
Ansicht einer deutlichen Mehrheit in vielen européischen Landern der Abstand zwischen den
Armen und Reichen zu gro3 ist.

Einzelne Berichte legen nahe, dass die Spitzeneinkommen in einigen Mitgliedstaaten immens
gestiegen sind®. Das Gehalt des Geschaftsfiihrers eines groRen britischen Unternehmens
betragt heute das Hundertfache des Lohns eines Fabrikarbeiters. Vor zwanzig Jahren war es
das Dreif3igfache. Diese Fakten geben Anlass zur Diskussion und werfen Fragen auf: Ist diese
Diskrepanz dadurch gerechtfertigt, dass es inzwischen einen internationalen Markt fir
Topfuhrungskrafte gibt? Kommen Unternehmen aus anderen Mitgliedstaaten schlechter weg
dadurch, dass sie ihren Managern weniger bezahlen?

“ Die Zahl der von Armut bedrohten Menschen betrdgt im EU-Durchschnitt 16 %, aber in Portugal und
Griechenland 20 %, in Spanien 19 %, in Irland 21 %, in Italien 19 % und im Vereinigten Kdnigreich 17 %.

“ Hills, J., LSE Centre for the Analysis of Social Exclusion, Ralph Miliband Lecture on Inequalities, (Oktober
2004).

7 Gosta Esping Andersen, a. a. O., S. 6.

“ Empirische Nachweise finden sich in Katz, L. und Autor, D., ,,Changes in the Wage Structure and earnings
inequality”, in Ashenfelter und Card (Hg.), Handbook of Labour Economics, 1999, sowie Gottschalk, P. und
Smeeding, T. , Cross nationa comparisons of earnings and income inequality”, in Journal of Economic
Literature XXXV (1997).
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Das klassische Argument von Rawls ist, dass Ungleichheit so lange toleriert werden kann,
wie die am stérksten Benachteiligten von Wohlstandsanreizen profitieren, die durch die
Ungleichheit angeblich hervorgerufen werden. Dies ist die klassische graduelle
Rechtfertigung fur einen gewissen Grad an Ungleichheit. Konservativere Soziatheoretiker
wirden dartber hinaus auf die Vorteile verweisen, die eine etablierte Wohlstandsordnung fur
den Zusammenhalt in der Gesellschaft und fur die Gesellschaftskultur hat.

Ausgehend vom Rawlsschen Argument lasst sich Ungleichheit rechtfertigen, solange diese
Ungleichheit dazu beitrégt, zusitzlichen Wohlstand zu schaffen, durch den die Lage der
Armsten in der Gesdllschaft verbessert werden kann. Untersuchungen dariiber, wer die
Reichen in Grofdoritannien sind (was in diesem Fall vielleicht nicht typisch fir andere
Mitgliedstaaten ist) zeigen, dass seit 1979 ein Wandel stattgefunden hat: Wahrend grof3er
Reichtum zuvor in erster Linie ererbt wurde, wird er heute zu drel Vierteln in der Stadt
geschaffen, und zwar durch Leute, die ihr eigenes Unternehmen aufmachen, sowie von
reichen Auslandern, die sich im Vereinigten Konigreich niederlassen®. Dies l4sst auf Vorteile
schlief3en, die breiteren Kreisen der Gesellschaft zugute kommen. Gleichzeitig erhéht sich die
Wahrscheinlichkeit, dass infolge politischer Entscheidungen zur Umverteilung der durch
hohere Steuereinnahmen erzielten Gffentlichen Mittel die Armsten in der Gesdllschaft in
héherem Mal3e direkt davon profitieren.

Dennoch mag auch fir die Verfechter der Rawlsschen Theorie die zunehmende Ungleichheit
in Europa aus mehreren Grinden Anlass zur Besorgnis sein. So ist eine heftige Diskussion
darliber im Gange, in welchem Umfang Reichtum ,, nach unten durchsickert“. In den USA —
daran besteht inzwischen kein Zweifel mehr — kam der letzte Wirtschaftsboom weitgehend
den Bessergestellten zugute, insbesondere den obersten 1 %. Es ist unklar, ob sich dies in
Europa wiederholt oder wiederholen konnte. Wie es aussieht, ist allerdings der Medianlohn in
den letzten Jahren in einigen Mitgliedstaaten - darunter in Deutschland - zuriickgegangen.

Wenn bestehende Ungleichheit dazu fihrt, dass die Benachteiligung von Generation zu
Generation weitergegeben wird, verliert die Gesellschaft als Ganzes, da die Mobilitét
abnimmt und die Fahigkeiten der Menschen nicht voll entwickelt werden. Dies ist ein
entscheidender Punkt in der Wissensgesellschaft, wo die Mdglichkeiten der Eltern,
Bildungsvorteile fur ihre Kinder zu erwerben, indem sie beispielsweise in eine Gegend mit
guten Schulen ziehen, an Bedeutung zunehmen.

Auf der Grundlage von Vergleichen zwischen verschiedenen US-Staaten mit
unterschiedlichem Ungleichheitsniveau nehmen manche Soziawissenschaftler™ an, dass in
einer Gesdllschaft infolge der grofReren persdnlichen Unsicherheit und des Verlusts des
Selbstwertgefihls, der mit einer Niederlage beim Kampf um Positionen einhergeht, umso
mehr sozialer Stress erfahren wird, je mehr Ungleichheit in ihr besteht. In Gesellschaften, in
denen die Ungleichheit ausgepragter ist, gibt es mehr Probleme mit der Instabilitét der
Beziehungen (was sich auf die Lebenschancen der Kinder auswirkt), die Gefahr des
Drogenkonsums und psychischer Erkrankung steigt, die Kriminalitdtsneigung und die
Verbreitung von Wohlstandskrankheiten wie Alkoholismus und Fettleibigkeit nehmen zu.

“ The Economist vom 21. Oktober 2006 mit Verweisen auf die Arbeiten von Philip Beresford.
% Diese Ansicht wird brilliant vertreten von Wilkinson, R., The Impact of Inequality, Routledge, 2005 und Offer,
A., The Challenge of Affluence, OUP 2006.
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3.9. Zugang zur Gesundheit

Eine hohere Lebenserwartung ist ein Kriterium fur Gesundheit, aber ein vielleicht noch
besseres Kriterium ist die Zahl der ,,gesunden” Lebengjahre, die den Menschen vergonnt sind.
»Gesunde Lebengahre” héngen einerseits von der Lebenserwartung und andererseits davon
ab, wie viele Jahre lang der volle L ebensgenuss durch schwere Krankheit beeintréchtigt wird.

Innerhalb der EU gibt es je nach Mitgliedstaat und sozialer Zugehorigkeit grof3e Unterschiede
in der Lebenserwartung. Bei den Mannern weist unter den Mitgliedstaaten Schweden mit 77,9
Jahren die langste Lebenserwartung auf, bei den Frauen ist es Spanien mit 83,7 Jahren. Es
besteht eine relativ enge Verknipfung von steigendem nationalem Einkommen und
Lebenserwartung. Spanien ergeht es besser, as sein BIP erwarten lassen wirde und
Déanemark deutlich schlechter. Ungarn schneidet sowohl bel Ménnern als auch bei Frauen mit
68,4 bzw. 76,7 Jahren am schlechtesten ab. In Ungarn stirbt 40 % der mannlichen
Bevolkerung vor dem 65. Lebengahr; die Lebenserwartung der Roma liegt um zehn Jahre
unter dem nationalen Durchschnitt.

Was die gesunden Lebengjahre anbelangt, liegt Italien an erster Stelle: 92,2 % des L ebens bei
den Mannern und 89,7 % bei den Frauen. Finnland bildet das Schlusslicht mit 76,3 % und
69,1 %. Wenn es darum geht, die Gesundheit zu verbessern, spielt die Einschrankung
ungesunden Verhaltens eine wichtige Rolle. Beispielsweise sind die Dénen stérkere Raucher
als die Schweden: 34 % der Déanen rauchen taglich, dagegen nur 18 % der Schweden.

Uberall in der Union sind die Gesundheitsausgaben in den letzten Jahrzehnten - trotz eines
vorlibergehend langsameren Anstiegs wahrend der 80er Jahre - stetig gestiegen. Die
Gesamtausgaben fur Gesundheit in der EU belaufen sich derzeit auf zwischen 5,0 % des BIP
in Lettland und 10,9 % des BIP in Deutschland, wobei sich die Prozentsdtze anndhern, was
moglicherwelse auf eine ,, Harmonisierung der Erwartungen” zurtickzufthren ist.

Viele Fachleute bezweifeln, dass die Gesundheitssysteme der EU-Lander dem Druck der
alternden Bevolkerung standhalten werden. Dabei werden aufgrund der Alterung die
Offentlichen Ausgaben fir das Gesundheitswesen in den meisten Mitgliedstaaten bis 2050
voraussichtlich nur um 1-2 % des BIP steigen — aso um einen relativ geringen Prozentsatz,
gemessen an der Gesamtsteigerung seit 1950. Sollte der Anteil der gesunden Lebensahre
konstant gehalten werden kdnnen, wahrend die Gesamtlebenszeit zunimmt, kdnnten diese
zusétzlichen Kosten halbiert werden — was unterstreicht, wie wichtig es ist, sich auf die
gesunden L ebengjahre zu konzentrieren.

Die Verbesserung der Qualitét der Gesundheitsfirsorge konnte zudem maoglicherweise die
durch die Alterung der Bevolkerung bedingten Kostensteigerungen in ahnlichen
Grolenordnungen ausgleichen. In der EU gibt es grofde Unterschiede in der Leistung der
Gesundheitsfirsorge: z.B. haben in Osterreich 78 % der Patienten mit Blasenkrebs die
Aussicht, in funf Jahren noch zu leben, wéahrend in Polen und Estland der Anteil nur bei 47 %
liegt. Um diese potenziellen Fortschritte zu verwirklichen, bedirfte es allerdings groferer
Offenheit und starkerer Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Gesundheitssystemen
der EU-Léander als derzeit gegeben.

Ein anderer Ansatz fur Verbesserungen lége darin, die Auswirkungen sozialer Ungleichheit
auf die Gesundheit zu reduzieren. Eine neue Studie Uber die Lebenserwartung in Italien hat
ergeben, dass in Regionen mit grof3en Einkommensunterschieden wie Kampanien und
Sizilien die Lebenserwartung deutlich niedriger ist als in Regionen mit vergleichsweise

37

DE



DE

geringen Einkommensunterschieden wie Marken und Umbrien. Die Autoren kommen zu dem
Ergebnis, dass sich grof3e Einkommensunterschiede stérker auf die Lebenserwartung
auswirken als das Pro-K opf-Einkommen und die Bildung™.

Waéhrend die Gesundheit der Bevolkerung im 19. Jahrhundert durch das offentliche
Gesundheitswesen und eine bessere Hygiene spektakulér verbessert werden konnte, gilt das
Hauptaugenmerk heute zunehmend der Verbindung zwischen Umwelt und Gesundheit, und
zwar nicht nur in Bezug auf die Luft- und Wasserqualitét, sondern auch in Bezug auf die
Anreicherung chemischer Stoffe und ihre Folgen sowie andere Umweltrisiken. In den letzten
Jahren haben die so genannten , Wohlstandskrankheiten® dramatisch zugenommen. Nach
einer Eurobarometer-Umfrage hatten in den vorangegangenen 12 Monaten 7 % der Européer
aufgrund psychologischer oder emotionaler Gesundheitsprobleme verschreibungspflichtige
M edikamente genommen; 3 % der Befragten (7 % in den Niederlanden) hatten sich in dieser
Zeit einer Psychotherapie unterzogen®. Nach Auffassung von Professor Richard Layard
wurden sich begrenzte Ausgaben fUr bessere psychische Gesundheit (insbesondere ein
groferes Angebot an kognitiver Verhaltenstherapie) durch sehr viel gréf3ere Zufriedenheit der
Menschen bezahlt machen™.

Die mit Fettleibigkeit verbundenen gesundheitlichen Risiken kdnnen ebenso grof3 sein wie die
des Rauchens. Eine Eurobarometer-Umfrage ergab, dass die Hélfte der Befragten im Alter
zwischen 15 und 44 sich in den vorangegangenen 7 Tagen nicht sportlich betétigt hatten;
40 % von ihnen hatten sich auch nicht maiig korperlich bewegt, waren z.B. nicht mehr a's 30
Minuten zu FuR gegangen®. Bel Themen wie Rauchen und Fettleibigkeit und den Kosten, die
dadurch fir das Gesundheitssystem entstehen, stellt sich die Frage, inwieweit der
personlichen Verantwortung Rechnung getragen werden sollte.

Nach Auffassung einiger Fachleute ist die Zunahme dieser Gesundheitsprobleme die Folge
von psychosozialem Stress, der von den Menschen, die sich in der modernen Gesellschaft am
unteren Rand der sozialen Pyramide befinden, empfunden wird. Beispielsweise weisen
dreimal so viele arme Kinder im Vereinigten Konigreich psychische Probleme auf wie die
Kinder aus Familien des oberen Einkommensfiinftels®™. In welchem MaRe sind die so
genannten Wohlstandskrankheiten in  Wirklichkeit durch Ungleichheit verursachte
Krankheiten der modernen Gesellschaften?

5t Roberto de Vogli, Ritesh Mistry, Roberto Gnesotto und Giovanni Andrea Cornia, ,,Has the relation between
income and inequality and life expectancy disappeared? in J. Epidemiol. Community Health (2005).

2 Eurobarometer Spezial tber psychisches Wohlbefinden (Juni 2006).

% Layard, R., Happiness, 2004.

* Eurobarometer Spezial Uber korperliche Betétigung (Dezember 2003).

% Mental Health of Children, UK Office of National Statistics, (1999).
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3.10. L ebensqualitat

Wenn man einen Westeuropaer in der Nachkriegszeit unmittelbar nach 1945 gefragt hétte,
was seine Lebensqualitét am meisten beeintréchtigt, hétte er vermutlich - zumindest in den
Stadten — vor alem auf mangelnden Wohnraum hingewiesen. In landlichen Gebieten
hingegen wére mdglicherweise die fehlende Wasser- und Stromversorgung genannt worden,
die in den folgenden Jahrzehnten durch die Ausweitung der offentlichen Versorgung
vorbildlich gelést wurde. Die Zerstérungen im Krieg und der Babyboom der Nachkriegszeit
bewirkten einen akuten Wohnraummangel. Die Gebdude, die der Zerstérung entgangen
waren, waren groltentells sanierungsreif und verflgten nicht Uber die ndtige
Grundausstattung. Diesem Wohnraummangel wurde in den nédchsten 25 Jahren praktisch
Uberall in Europa mit massiven Investitionen in den sozialen Wohnungsbau begegnet. Auf
diese Weise wurde als Grundvoraussetzung fur die Familie ordentlicher Wohnraum zu
bezahlbaren Preisen geschaffen. Trotz aller spdteren Probleme aufgrund vernachlassigter
Wohnsubstanz und heruntergekommener Vororte war dies eine beachtliche soziale Leistung.

Heute spielt Wohnraum fir die Lebensqualitét eine weit geringere Rolle, obwohl Wohnraum
in einigen Mitgliedstaaten oder in rasch wachsenden Ballungsgebieten mit hohen
Zuwanderungsraten (wie London und der Sidosten des Vereinigten Konigreichs oder die
Gegend um Madrid) ein ernstes Problem bleibt. Rasch steigende Miet- und Immobilienpreise
konnen sich auch heute noch zu einem gesellschaftlichen Problem entwickeln.

75 % aller Européer leben inzwischen in der Stadt, bis 2020 sollen es 80 % werden. Die
Stadte breiten sich schneller aus, als ihre Bevolkerung wéachst. Es wird angenommen, dass
sich die bebaute Flache in den letzten 20 Jahren um insgesamt 20 % vergrof3ert hat, wahrend
die Bevdlkerung der EU nur um 6 % zugenommen hat>®. Der Wohnraum pro Person hat sich
in den letzten finfzig Jahren infolge des héheren L ebensstandards, kleinerer Familien und der
zunehmenden Tendenz in Europa, aleine zu wohnen, verdoppelt. Prinzipiell lief3en sich die
Auswirkungen auf die Flachennutzung durch eine grofiere Wohnraumdichte in kompakteren
Wohnanlagen und Hochhdusern kompensieren. Aber allein in den letzten zehn Jahren hat sich
der Umfang der stadtischen Gebiete in Europa um die dreifache Grof3e Luxemburgs erhoht.
Dieser Trend war in den vier Kohéasionslandern besonders ausgepragt. Mit dem teilweise aus
den Strukturfonds finanzierten Ausbau der Infrastruktur - neue Straf3en und Bereitstellung von
Grundversorgungslei stungen — schossen die Hauser auch auf3erhalb der Stadte wie Pilze aus
dem Boden. Dies kann sich in den neuen Mitgliedstaaten durchaus wiederholen.

AulRerhalb der Stadt zu wohnen, bedeutet fir Familien bessere Lebensqualitét durch eine
grofRere Nahe zur Natur, mehr Platz und eine sicherere Umgebung. Die Briten sind bekannt
far ihre Vorliebe fir Vorstadte, aber auch in vielen européischen Ballungsraumen sind lange
Fahrten zur Arbeit von den Kleinstadten, Dorfern und dem Umland aus zur Regel geworden.
Zwar mogen sich digenigen, die sich dies leisten konnen, fur privilegiert halten, die
Lebensqualitat der Gesellschaft insgesamt wird dadurch jedoch nicht unbedingt besser. Die
Folge sind mehr Fahrten mit dem Auto, um zur Arbeit zu gelangen, die Kinder zur Schule zu
bringen, zu Einkaufszentren auflRerhalb der Stadt zu fahren und Familie und Freunde an
entlegenen Orten zu besuchen. Dies fuhrt wiederum zu Verkehrsstaus und damit zu
wirtschaftlichen Einbuf3en, héherem Energieverbrauch, mehr die Luft verschmutzenden
Abgasen wie CO,, das den Klimawandel beschleunigt. Mit zunehmendem Wohlstand erhoht
sich auch die Zahl der Pkw. Fir die neuen Mitgliedstaaten gibt es hier noch eniges

% Européische Umweltagentur, Zersiedelung in Europe, EUA-Bericht 04/2006.
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aufzuholen. Die Mobilitét in den stadtischen Gebieten der EU wird infolgedessen zwischen
1995 und 2030 um schétzungsweise mindestens 40 % zunehmen®”.

Hand in Hand mit der Verstéadterung und der Zunahme des Verkehrs geht die ,, Betonierung*
von Europas Kisten. Sieht man sich an, wie viel Raum von Menschenhand geschaffene
kinstliche Strukturen innerhalb eines 10km breiten Kustenstreifens gegeniber
Naturlandschaften oder Agrarland einnehmen, so ist dieser Anteil (in den 17 Mitgliedstaaten,
fir die Zahlen vorliegen) allein in den 90er Jahren um 7,5 % gestiegen®®.

Europas Diskussion Uber Lebensqualitét ist voller Gegensdtze und Widerspriche. Auf der
einen Seite gibt es ein versténdliches Streben nach besseren Lebensbedingungen flr einen
selbst und die Familie, was die Zersiedelung vorantreibt und unsere Kisten zerstort. Auf der
anderen Seite hingegen gibt es in der Offentlichkeit ein zunehmendes echtes Interesse an
Fragen der Umwelt und der Lebensqualitét. Diese postmateriellen Anliegen erlangten
erstmals in den 70er Jahren politische Bedeutung. Verschiedene Ereignisse und Ursachen
beschéftigten die Bevolkerung in verschiedenen Mitgliedstaaten zu verschiedenen Zeiten.
Ihnen gemeinsam aber waren die These des ,, Club of Rome"*, dass die natiirlichen Ressourcen
der Erde begrenzt und fast erschopft sind; die Einsicht, dass wildlebende Tiere, Walder und
natirliche Lebensrdume immer rascher verschwinden; die Erkenntnis, dass ein Teil der
Umweltkosten, die das Wirtschaftswachstum im Hinblick auf Umweltverschmutzung und
Abfélle verursacht hat, vermeidbar gewesen wére; der Verlust des Glaubens an die
Wissenschaft und die Aufgabe der Vorstellung, dass neue Entdeckungen gleichbedeutend mit
Fortschritt sind, sowie wachsender Protest gegen die Kernkraft.

Als die Mitgliedstaaten innenpolitisch unter Druck gerieten und von ihnen verlangt wurde,
diese die Lebensgualitdt betreffenden Probleme anzugehen, entfaltete die EU ab Mitte der
80er Jahre auf der Grundlage eines politischen Konsenses eine rege Tétigkeit im
Umweltschutzbereich. Die Ergebnisse widerlegen die EU-Gegner in Uberzeugender Weise.
Als Beispiele seien nur der ,saure Regen® und das ,,Ozonloch” angefihrt, zwei der groften
Umweltsorgen der 80er Jahre. Zwischen 1990 und 2002 ging der Ausstol3 an Saure bildenden
Gasen in den EU-15 um 43 % und in den EU-10 um 58 % zuriick. Zur Hélfte ist dies auf
geringere Emissionen der Energieerzeuger zurtickzufiihren, wobei Deutschland, das
Vereinigte Konigreich und Finnland in den EU-15 und die Tschechische Republik, die
Slowakei und die baltischen Staaten in den EU-10 ihren Emissionsausstof3
Uberdurchschnittlich senken konnten. Bei den Stoffen, die zum Abbau der Ozonschicht
beitragen, insbesondere bei FCKW, gelang es Europa im Anschluss an das Wiener
Ubereinkommen von 1985 und das Montrealer Protokoll von 1987, die Abgabe von FCKW
an die Atmosphére im Jahresdurchschnitt von einem Wert von 460 im Jahr 1989 drastisch auf
einen stabilen Jahreswert von rund 50 Mitte der 90er Jahre zu senken™.

Eine &hnliche Erfolgshilanz gibt es in vielen anderen Bereichen: bei der Qualitét des
Trinkwassers, der Sauberkeit der Flisse und Strande, der Kléarung von Abwaéssern, beim
Recycling und bei der Abfallbewirtschaftung sowie bei der Luftreinhaltung. Dies soll jedoch
nicht heil3en, dass keine weiteren Fortschritte moglich wéren. So hat sich die Wasserqualitét
verbessert, weil sich die Behandlung des stédtischen Abwassers verbessert hat, phosphatfreie

*" Siehe Européische Umweltagentur, Bericht 04/2006, a. a. O.

%8 Européische Umweltagentur, Bericht (iber Europas K listen, 03/2006.

% Die Zahlen sind der dritten Fiinfjahresauswertung der Européischen Umweltagentur von 2005 entnommen:
»Die Umwelt in Europa— Zustand und Ausblick 2005,
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Reinigungsmittel auf den Markt gebracht und weniger phosphathaltige Diingemittel eingesetzt
wurden. Ein grof3es Problem sind aber weiterhin die Nitrate, die mit der
Intensivlandwirtschaft einhergehen. Auch der Zugang zu den Wasserreserven und deren
Bewirtschaftung kann infolge des Klimawandels in Sideuropa zu einem akuten Problem
werden. Europa produziert nach wie vor viel zuviel Mill. Dabei stellt sich auch das Problem
des Mullexports in weniger privilegierte Teile der Welt.

Im jingsten Bericht der Kommission zur Luftqualitét heif3t es, dass bis 2030 311 000
Menschen in Europa vorzeitig infolge der Luftverschmutzung vor allem durch Stickoxide,
Schwefeldioxid und Schwebestaub sterben werden. Mit den vorgeschlagenen Mal3nahmen
wurde die Zahl der vorzeitigen Todesfdle jahrlich um 20 000 gesenkt werden, alerdings bei
einer insgesamt steigenden Tendenz. Aufgrund steigender Abgaswerte ist auch mit einem
Anstieg der durch Luftverschmutzung verursachten Todesfalle zu rechnen. Dieser Trend l&sst
sich nur dann umkehren, wenn es der EU gelingt, die von ihr angestrebte Verringerung des
Treibhauseffekts zu erreichen, und wenn gleichzeitig die luftverunreinigenden Stoffe, die
insbesondere mit den CO,-Emissionen im Stral3enverkehr zusammenhangen, reduziert
werden.

Die Erwdrmung der Erdatmosphére wird Europa in den kommenden Jahrzehnten vor eine
grof3e wirtschaftliche und soziale Herausforderung stellen. Manche Leute machen sich selbst
etwas vor, wenn sie glauben, dass sich der Klimawandel in Europa nicht direkt auswirken
wird, sondern in erster Linie zu einer Ausbreitung der Wuisten- und Steppengebiete in
Kontinenten wie Afrika und zu einem Anstieg des Meeresspiegels fihren wird, der fur flache
Inseln und Léander wie Bangladesch eine existenzielle Bedrohung bedeutet. Sie sehen den
Klimawandel als Entwicklungsproblem an etwa so wie die Armut in der Welt. Aufgabe der
EU wére demnach, der Gefahr politischer und militérischer Konflikte wegen Wasserreserven
in anderen Teilen der Welt sowie dem Druck zu massiver Auswanderung und Verlagerung
von Wirtschaftsstandorten zu begegnen, da sich gerade dies auch in Europa auswirken wiirde.
Die direkten Folgen fur Europa wéren zwar nicht gerade katastrophal, aber dennoch
einschneidend: Aufgrund unsicherer Schneeverhdtnisse in den Alpen kédme es zu einem
Rickgang des Skitourismus. Auch nach Sideuropa wirrden weniger Touristen fahren wegen
der unertraglichen Hitze im Sommer und der erhdhten Waldbrandgefahr. In Europas
»Sonnengurtel” zu leben, wirde an Reiz verlieren. Fir die Kistengebiete an der Ostsee, am
Mittelmeer und am Schwarzen Meer entstiinden ebenfalls Probleme. In Nordeuropa wére eine
Zunahme schwerer Regenfalle und haufigeres Hochwasser zu erwarten. In den EU-Gewassern
wirden die traditionellen Fischgriinde verschwinden. Durch Stechmicken, Zecken u. &
Ubertragene Krankheiten wirden zunehmen. Im Siden kdme es infolge einer gréf3eren
Nachfrage nach Klimaanlagen zu einem htheren Energieverbrauch®.

So wie sich die politische Wirklichkeit derzeit darstellt, ist auf3er Europa keine andere Kraft in
Sicht, die beim Klimawandel die Fuhrung Ubernehmen koénnte. Damit ginge allerdings eine
Verpflichtung zum wirtschaftlichen Umbau in Europa einher, und zwar in einer
GroRenordnung, die durchaus dem Ubergang von der Industriegesellschaft zur Wissens- und
Dienstleistungsgesellschaft vergleichbar wére. So wirden vom Emissionshandel ausgehende
Preissignale zur Begrenzung des K ohlendioxidausstol3es das Verhalten der Unternehmen und
Verbraucher mit der Zeit tiefgreifend verandern. In den energieintensiven Wirtschaftssektoren
werden Preisanstiege weitreichende Konsequenzen fir Nachfrage und Angebot haben. Wie

% Européische Umweltagentur, Auswirkungen des Klimawandels in Europa, EUA-Bericht 2/2004.
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bei anderen gréf3eren Anpassungsprozessen in der Wirtschaft ist auch hier mit erheblichen
sozialen Folgen zu rechnen.

Der Emissionshandel stellt im Prinzip eine nichtdiskriminierende Intervention dar, die
gewédhrleistet, dass der Gesamtausstol’3 von CO,-Emissionen aus industriellen Grof3anlangen
kontrolliert und reduziert wird und dass gleichzeitig der Output, der die Emissionen
verursacht, den hochsten Marktwert hat. Allerdings findet dieser Handel in einem
Energiemarkt statt, in dem die Preissignale durch 6ffentliche Interventionen zur Forderung
bestimmter Technologien bereits deutlich verzerrt sind. 2001 wurde Energie in der EU von
staatlicher Seite direkt und indirekt in einer GrofRenordnung von 29 Mrd. EUR subventioniert,
von denen nur 53 Mrd. EUR der Forderung erneuerbarer Energietrdger zugute kamen,
wahrend 13 Mrd. EUR fir feste Brennstoffe und 8,7 Mrd. EUR fir Erddl und Erdgas
aufgewendet wurden®.

Der Verkehr ist neben der Energiewirtschaft der grofdte Verursacher von CO,-Emissionen.
Die Entkoppelung des Verkehrswachstums vom allgemeinen Wirtschaftswachstum gehort zu
den auf EU-Ebene vereinbarten Zielen, ist aber immer noch nicht erreicht. Die Anteile des
Strafden- und Luftverkenrs am Gesamtverkehr sind weiter zulasten des relativ
klimaschonenden Schienen- und Binnenschiffsverkehrs gestiegen. Der Luftverkehr wéachst
jahrlich um 5 %. In den EU-15 hat sich das Autobahnnetz in den 90er Jahren um 12 000 km
vergréf3ert. In den neuen Mitgliedstaaten kamen 1 000 km hinzu. Diese Zahl kann sich nach
Aufstockung der Strukturfondsmittel in der Finanziellen Vorausschau 2007-13 durchaus
erhéhen. Obwohl es der EU gelungen ist, die regulierten Schadstoffe mit Hilfe von
Emissionsnormen und einer Verbesserung der Fahrzeugtechnik radikal auf ein Drittel zu
reduziegzen, stiegen die CO,-Emissionen infolge des Verkehrswachstums insgesamt um ein
Funftel™.

Wirtschaftler wirden dem exzessiven Autoverkehr am liebsten mit Mautgebihren oder einer
vergleichbaren Stral3ennutzungsgebiihr in den Stadten begegnen. Diese Losung ist bestechend
und dirfte sich im Zuge des technologischen Fortschritts umfassend einsetzen lassen. Die
notwendigen sozialen Anpassungen kénnten sich jedoch mit der Zeit als recht einschneidend
erweisen: so bel den Arbeitspldtzen in der Automobilindustrie und den Zulieferern, der
Struktur des Einzelhandels und der Lieferkette sowie in Bezug auf die Notwendigkeit, eine
neue Generation von Infrastrukturinvestitionen zu finanzieren, um den 6ffentlichen Verkehr
as Alternative zum Auto anbieten zu kdnnen. Nicht zuletzt besteht auch die Gefahr, dass
Familien wirtschaftliche Einbulen erleiden aufgrund der raumlichen Lebensgestaltung, die
sich in den letzten Jahren herausgebildet hat. Ein ,kluges‘, ©kologisch nachhaltiges
Wachstum stellt fur Europa angesichts unserer technologischen Stérke und der globaen
Bedirfnisse eine enorme Chance fir die Wirtschaft dar, aber die soziale Wirklichkeit dieses
Wachstums wird eine neue Kategorie von Gewinnern und Verlierern sein, wenn der Staat
nicht eingreift und keine V orbereitungen trifft.

3.11. Kriminalitatsanstieq und mangelnde Sicherheit

Eine Differenzierung zwischen Fakten und Wahrnehmung ist bei der Kriminalitét schwierig.
Aufgrund der unterschiedlichen Definitionen der Straftatbestande lassen sich auch kaum
exakte Vergleiche zwischen den Mitgliedstaaten anstellen. Insgesamt scheint die Kriminalitét

¢! Européi sche Umweltagentur, Energiesubventionen und. erneuerbare Energien, EUA-Bericht 02/2004.
62 Européische Umweltagentur, Verkehr und Umwelt in Europa, EUA-Bericht 03/2004.
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aber in den EU-15 seit 1950 auf dem Vormarsch zu sein. Nach 1970 dtieg die
Kriminalitatsrate schneller an, seit 1990 blieb die Zahl der registrierten Straftaten jedoch
relativ konstant. In einigen Landern sind die Kriminalitétsraten — wenn gewohnliche
Straftaten wie Autodiebstéhle und Hauseinbrtiche mit beriicksichtigt werden — insgesamt zwar
rucklaufig, bei bestimmten Arten von Gewaltverbrechen zeichnet sich aber en
besorgniserregender Anstieg ab.

Verglichen mit dem Rest der Welt ist die Gewaltbereitschaft in den européischen
Gesellschaften nicht besonders ausgepréagt. 1995 verringerte sich die Lebenserwartung durch
Kapitalverbrechen wie Mord oder Totschlag um 0,1 Jahre in Westeuropa (EU-15 plus
Norwegen und Schweiz), um 0,4 Jahre in den EU-8 und den ehemaligen Tellen der
Sowjetunion; dem gegentiber stehen 0,3 Jahre in den Vereinigten Staaten (also das Dreifache
der Rate fir die EU-15), 0,6 Jahre in Lateinamerika und 0,9 Jahre in Russland. Die weltweit
schlimmsten Auswirkungen hatte die Kriminaitdt in Kolumbien, wo sich die
L ebenserwartung aufgrund von Kapitalverbrechen um 2,2 Jahre verringert hat®®,

Dennoch sind laut Eurobarometer-Umfragen rund ein Viertel aller Erwachsenen regelméaldig
der Auffassung, dass die Kriminalitét das zweit- oder drittgrofite Problem Europas darstellt.
Frauen und altere Menschen sind die demographischen Gruppen, die am ehestens ein Gefuhl
der Unsicherheit verspiren. Je nach Mitgliedstaat wird die Situation alerdings anders
eingeschétzt. Der Mitgliedstaat, in dem die Kriminalitét die Burger am starksten beunruhigt,
ist Irland (54 %), gefolgt von Zypern (49 %), Estland (48 %), Lettland (43 %), dem
Vereinigten Konigreich (41 %), Danemark (34 %), den Niederlanden (31 %), Frankreich
(28 %) und Schweden (27 %). Der sehr niedrige Anteil der in Deutschland wegen der
Kriminalitat besorgten Personen (11 %) hat den Durchschnitt nach unten gedrtickt. Fast neun
von zehn EU-Birgern sehen jedoch die koordinierte Bekampfung von Kriminalitét,
Terrorismus und Drogenhandel als Hauptanliegen an und befirworten daher, dass die EU bei
der Bewdltigung dieser Probleme mehr Verantwortung tUbernimmt.

Ein hoher Anteil aler in der EU begangenen Straftaten steht in Zusammenhang mit Drogen.
Die betreffenden Straftaten werden entweder unter Drogeneinfluss begangen oder um den
Erwerb von Drogen zu finanzieren, mit Drogen zu handeln oder um Drogengesetze zu
umgehen und eine etwaige Strafverfolgung zu vereiteln. In den finf Jahren vor 2003 nahm die
Zahl der aktenkundigen Drogenstraftaten in den meisten Mitgliedstaaten zu, in Estland und
Polen verdoppelte sie sich sogar — im Jahr 2003 selbst dagegen war in Belgien, Italien, Malta,
Ogterreich, Slowenien, Spanien und Ungarn ein Riickgang der Drogenkriminalitdt zu
verzeichnen.

Die as zunehmend gewaltsam empfundene Kriminalitdt, die haufig mit Drogen in
Zusammenhang steht, ist mit einer Zunahme antisozialer Verhatensweisen einhergegangen:
Kleinkriminalitdt wie Vandalismus in Wohnsiedlungen oder eine ausgepragte Grobheit,
Respektlosigkeit und Ricksichtsosigkeit anderen gegentiber. Wie britische Wissenschaftler
festgestellt haben, ist diese Problematik eng verknipft mit der Frage der soziden
Gerechtigkeit. Eine von drei einkommensschwachen Personen, die in Sozialwohnungen oder
in Innenstédten leben, klagt Uber antisoziale Verhaltensweisen; in  wohlhabenderen
Wohngegenden trifft dies dagegen nur auf eine von zwanzig Personen zu®. Altere Menschen
nehmen besonders Anstol? an solchen Verhaltensweisen. Unter Personen im Alter von

% Soares, R., Welfare Cost of Violence, University of Maryland (September 2004).
&, Socia Exclusion in the UK“. Bericht des Grundsatzreferats des britischen Premierministers (2005).
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65 Jahren und dartber fuhlen sich 31 % in den EU-15 und 42 % in den neuen Mitgliedstaaten
nicht sicher, wenn sie nachts durch ihr Wohnviertel gehen®™.

Kunftige Kriminalitatstrends sind schwer vorherzusagen. Wie die Gesellschaft verandert sich
auch die Kriminalitét. Der soziale, wirtschaftliche und technologische Wandel wird zu einer
Gesellschaft mit groferer Vielfat, starkerer Vernetzung, besseren Ausbildungs- und
Informationsmoglichkeiten und mehr Wohlstand fuhren, er wird aber moglicherweise auch
zur Folge haben, dass mehr Personen Geféhrdungen ausgesetzt sind. Der zunehmende
Verkehr von Personen, Waren, Dienstleistungen und neuen Technologien erzeugt ein enormes
Wohlstandss und Wachstumspotenzial, ertffnet jedoch unter Umstdnden auch neue
Moglichkeiten, strafféllig zu werden.

Die Strafjustiz hat Schwierigkeiten, diese Probleme zu bewdltigen. In Europa sind die
Strukturen und Qualitét der Governance auf dem Gebiet der Strafjustiz wie auch in anderen
Bereichen von zentraler Bedeutung. Die Korruption, die sich allgemein als Machtmissbrauch
aus personlichem Interesse definieren lasst, unterminiert die Demokratie und die
Rechtsstaatlichkeit, weil sie in der Bevdlkerung einen Vertrauensverlust gegentiber
offentlichen Einrichtungen zur Folge hat. Eine grofde Herausforderung besteht darin, den
Bilrgern den Nutzen innovativer Strategien im Bereich der Strafjustiz zu demonstrieren, mit
denen sowohl gegen die ,,Ursachen” der Kriminalitét, als auch gegen die Kriminalitét selbst
vorgegangen werden kann.

3.12. Migration, ethnische Vidlfalt und Integration

Die Migration ist seit langem Teil der europédischen Geschichte. Die Zwange, die zu der
grollen Welle der Auswanderung in die Neue Welt flhrten, brachten auch
Bevolkerungsbewegungen innerhalb Europas mit sich. Zu erwédhnen wéren hier
bei spiel sweise die Auswanderung von Iren nach Britannien oder der vielfdtige Charakter von
Grolstadten wie Prag vor dem Zweiten Weltkrieg. Nach wie vor stellt die Migration in
Europa ein komplexes Phanomen mit vielen Facetten dar.

e Zu erzwungenen Bevolkerungsbewegungen am Ende des Zweiten Weltkriegs
fUhrte unter anderem ein umfassendes Programm zur Ansiedlung von Russen in
Estland und Lettland.

e Von den finfziger Jahren bis zur ersten Olkrise im Jahr 1974 lockten die
boomenden Lénder Westeuropas Migranten an, um die enorme Nachfrage nach
Arbeitskréften decken zu konnen. Die keine hohen Qualifikationen
voraussetzenden Tatigkeiten, fur die die Migranten grofdtenteils angeworben
wurden, sind im Verschwinden begriffen, auch wenn in manchen Bereichen
Arbeitskréfte einschliefflich hoch qualifizierter Personen fehlen. Die Integration
von Migranten der zweiten und der dritten Generation (und vieler anderer Birger)
in die wissensbasierte Wirtschaft ist bestenfalls teilweise gelungen.

¢ In den neunziger Jahren war infolge eines zunehmenden Arbeitskraftemangels
erneut ein Anstieg der Migration zu verzeichnen. Die Zahl der Asylantrége —
zunéchst eine Folge des Zerfalls des ehemaligen Jugoslawien — nahm zu, wie auch

% Anderson, R., Quality of Life and Care for older people in Europe, Européische Stiftung fur die Verbesserung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen.
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die illegale Migration. Die spateren Migrationswellen betrafen Mitgliedstaaten,
die bis dato kaum Erfahrungen in dieser Hinsicht hatten. Im Jahr 2004 waren
12 % der Einwohner Schwedens und 6 % der Einwohner Danemarks gebirtige
Ausléander.

e Sldeuropa ist in jungster Zeit erstmals zu einem beliebten Ziel fur Migranten
geworden: Griechenland fir Migranten aus dem Bakan und dem Nahen Osten,
Italien fur Migranten aus Albanien und Nordafrika und Spanien und Portugal fir
Migranten aus Stidamerika und Afrika. Netto belief sich die Zahl der legal in die
EU eingewanderten Personen in den drei Jahren vor 2005 insgesamt auf Uber
eineinhalb Millionen jahrlich.

e In der kommunistischen Ara verspiirten viele Menschen in den inzwischen der EU
beigetretenen Landern den Wunsch abzuwandern, wurden jedoch an der Ausreise
gehindert. Nach dem Umbruch ist nach einer Phase des Bevdlkerungsriickgangs
nunmehr wieder ein Anstieg zu verzeichnen; die nach dem EU-Beitritt im Jahr
2004 einsetzenden Migrationsstrome sind zwar weitaus grof3er as erwartet,
konnten jedoch zu grof3en Teilen nach einer gewissen Zeit wieder abebben.

Die jungsten Migrationswellen haben einen Wandel vieler européischer Stadte zur Folge. Die
Bevdlkerung so unterschiedlicher Stadte wie Birmingham, Marseilles und Mamao besteht zu
tiber einem Drittel aus ethnischen Minderheiten®. Den Arbeiten des mit der Bewertung
sozialer Trends beauftragten niederlandischen Amtes ist zu entnehmen, dass die ,nicht in den
Niederlanden gebilrtigen® Einwohner Amsterdams und Rotterdams 1973 6% der
Bevolkerung ausmachten, dieser Anteil sich derzeit auf 34 % belauft und er im Jahr 2020
voraussichtlich Uber 50% betragen wird. Auch die beiden anderen niederlandischen
Grof3stadte Den Haag und Utrecht haben inzwischen einen hohen Anteil an nicht geburtigen
Niederlandern, namlich 30 % bzw. 20 %. Dem gegenlber steht der Anteil der ,nicht in den
Niederlanden geburtigen Bevolkerung” insgesamt, der sich 2003 auf 9,7 % belief und im Jahr
2020 Schatzungen zufolge 14,1 % betragen wird®’.

Es gibt gewichtige wirtschaftliche Grunde fur die Migration, in diesem Papier soll jedoch ihr
sozialer Nutzen herausgestellt werden. Die Vielfat hat Europa kulturell bereichert. Das
machen allein schon unsere Erndhrungsgewohnheiten, Musikstars und sportlichen Helden
deutlich. Und natlrlich war der Beitrag, den Migranten fir das soziale Wohlergehen unserer
Gesellschaften geleistet haben, enorm, auch wenn er haufig nicht gewurdigt wird. So sind
Migranten in der Pflege tétig und fuhren grundlegende 6ffentliche Dienstleistungen aus, fur
die sich unter Umstanden keine anderen Arbeitskréfte gefunden hétten.

Eine Beschreibung der sozialen Wirklichkeit im heutigen Europa wére unvollstandig, wirde
nicht erwahnt, dass die Migranten, von denen viele inzwischen vollwertige Biurger der EU-
Mitgliedstaaten sind, nach eigenem Empfinden in unseren Gesellschaften eine Behandlung
erfahren, die viel zu wunschen Ubrig l&sst. Trotz Fortschritten bei der Bekampfung von
offenem Rassismus und Intoleranz sehen sie sich weiterhin gravierenden Problemen
gegentiber: Diskriminierung, Arbeitslosigkeit und unzureichender Zugang zu angemessenen
Offentlichen Leistungen wie geeigneten Unterkinften, medizinischer Versorgung und guten

% Buonfino, A., Immigration and Integration, The Young Foundation, London 2006. 16 % der derzeitigen
Einwohner Birminghams und 24 % der Einwohner von Marseilles wurden im Ausland geboren.

¢ Gijsberts, M., Ethnic Minorities and Integration, Niederléndisches Amt fir Sozial- und Kulturplanung (Sociaal

en Cultureel Planbureau), Den Haag (September 2004).
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Schulen. Besonders schwer haben es Migranten ohne Ausweispapiere, die in den Statistiken
nicht voll berlicksichtigt werden und sich technisch gesehen ,illegal” im Land aufhalten. Es
besteht kein Konsens darliber, wie diese Personengruppe zu behandeln ist. Aber auch unter
Migranten mit gesichertem rechtlichem Status, von denen viele Unionsburger sind, ist die
Arbeitslosigkeit mitunter hoch und das Bildungsniveau niedrig®. So haben beispielsweise in
den Niederlanden zwei Drittel aller Erwachsenen, aber nur 40% der Niederlander
marokkanischer Herkunft einen Arbeitsplatz. 60 % der Marokkaner verlassen die Schule mit
geringen Qualifikationen oder ohne Abschluss; bei den , gebirtigen Niederlandern® ist dies
nur bei 10% der Fall.®. In Deutschland nimmt weniger as einer von zehn Deutschen
turkischer Herkunft ein Hochschulstudium auf, wahrend vier von zehn ,geblrtigen
Deutschen” studieren. Selbst in Schweden, wo das Bildungssystem den Migranten der
zweiten Generation gleiche Chancen eréffnet wie ,, geblrtigen Schweden®, finden Mitglieder
von Migrantengemeinschaften es wesentlich schwieriger, eine angemessene Arbeit zu finden.
Und in der Bevolkerung der neuen Mitgliedstaaten gibt es mindestens zehn Millionen
gebirtige Roma, die seit jeher benachteiligt sind. Aus all diesen gewichtigen Griinden hat die
EU eine Vorreiterrolle bei der Bekampfung der Diskriminierung tbernommen.

Es gibt aber einen noch problematischeren Aspekt der sozialen Wirklichkeit in Europa, der
zunéchst erkannt werden muss, bevor er angegangen werden kann, ndmlich gravierende
Schwierigkeiten bei der Integration in die Aufnahmegesellschaft’. 25 % der Biirger der EU-
15 widersprechen der These, dass es fur jede Gesellschaft positiv ist, wenn sie sich aus
Menschen verschiedener Rassen, Religionen oder Kulturen zusammensetzt. 48 % sind der
Auffassung, es sel besser fur ein Land, wenn nahezu jeder dieselben Sitten und Gebrauche
hat. 60 % vertreten die Ansicht, dass eine Gesellschaft nur eine begrenzte Anzahl von
Menschen anderer Rassen, Religionen oder K ulturen aufnehmen kann’.

Im Einzelnen weichen die Auffassungen der Blrger der verschiedenen Mitgliedstaaten
voneinander ab; bestenfalls begegnet die Mehrheit der Bevolkerung Migranten mit
Misstrauen, wahrend eine Minderheit ihnen unverhohlene Feindseligkeit entgegenbringt. Die
Halfte aller ,, geblrtigen Niederlander” hat seit zwanzig Jahren Vorbehalte dagegen, Personen
anderer ethnischer Herkunft al's direkte Nachbarn zu haben, oder lehnt dies sogar entschieden
ab: Mitte der neunziger Jahre sank dieser Antell auf um die 45%, um dann im
Zusammenhang mit Pim Fortuyn wieder auf 55 % anzusteigen.”. , Gebiirtige Niederlander
haben im Allgemeinen ein negatives Bild von Muslimen. Die Briten geben sich toleranter
gegenuber dem Islam, sind aber aul3erst verargert Uber die ihrer Meinung nach unfaire Art und

Weise, in der Asylbewerber und andere Migranten den Sozialstaat , missbrauchen® .

% Gosta Esping Andersen, a. a. O., Tabelle2, Seite 10, fuhrt Daten fir das defizitére Bildungsniveau bei
Migrantengruppen in verschiedenen (aber nicht allen) Mitgliedstaaten an. Indem er die Bildungsdefizite nach
Geschlecht, Bildung der Mutter, soziodkonomischem Status der Elten und kulturellem Hintergrund der
Familie aufschliisselt, weist er nach, dass der Mitgliedstaat mit dem am schlechtesten funktionierenden
Bildungssystem Belgien ist, gefolgt von den Niederlanden, Deutschland, Osterreich, Schweden, Spanien,
Finnland, dem Vereinigten Koénigreich, Frankreich und Danemark. Der einzige Mitgliedstaat, in dem
Zuwanderer in dieser Hinsicht bessere Ergebnisse erzielen als die im Land geborene Bevodlkerung, ist Irland,
wo ein dhnliches L eistungsniveau erreicht wird wiein den USA.

® Gigberts, M., a. a. O.

™ Diese Problematik wird in dem BEPA-Papier ,Migration and public perception (,Migration und 6ffentliche
Wahrnehmung*) von Marcel Canoy, Ricklef Beutin, Anna Horvath, Agnes Hubert, Frederic Lerais, Peter
Smith und Miriam Sochacki (Oktober 2006) eingehender erértert.

™ Eurobarometer 138, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit in Europa.

2 Gijsherts, M., a. a. O., Abbildung auf Seite 34.

" MORI-Umfrage im Auftrag des britischen Innenministeriums (2006).
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Europaweit stehen vor allem dtere Menschen, weniger gebildete Personen, Arbeiter und
einkommensschwache Personen der Integration von Migranten sehr skeptisch gegentiber. Die
Angehorigen dieser Personengruppen nehmen die Auswirkungen der Migration auf ihre
eigene Situation als sehr negativ wahr: Dies gilt vor alem fur gering qudifizierte
Arbeitskréfte, die sich bei der Suche nach einem Arbeitsplatz einem verstérkten Wettbewerb
ausgesetzt sehen, der die Lohne dricken konnte, junge Paare, die eine Mietwohnung in der
Innenstadt suchen, Eltern, deren Kind in einer Klasse unterrichtet wird, in der viele
verschiedene Sprachen gesprochen werden, Personen, die sich in Uberflllte Arztpraxen
begeben miissen, sowie dltere allein lebende Menschen, die Schwierigkeiten haben, sich an
neue Nachbarn aus anderen Kulturen zu gewohnen.

Haufig besteht ein Zusammenhang zwischen den Bedenken der Offentlichkeit und dem
Ausmald und der Geschwindigkeit der Migration sowie der Intensitét der personlichen
Kontakte zu Migranten. In Stadtvierteln mit grof3er ethnischer Vielfat sind die Menschen
Zuwanderern gegenuber positiver eingestellt as in Gebieten, in denen nur wenige
Zuwanderer leben. Es ist wichtig zu erkennen, dass diese Haltungen existieren, auch wenn
ihnen Missverstandnisse und falsche Wahrnehmungen zugrunde liegen; sie dirfen jedoch
nicht als Rechtfertigung fur Vorurteile oder als Entschuldigung dafir dienen, dass die
Auswirkungen der Migration auf schon vorher vorhandene soziale Probleme tberbewertet
werden. Fakten missen richtig erkannt und Probleme konkret angegangen werden, ohne dass
eine Hysterie entfacht wird. Wie die Erfahrungen in Landern wie Dénemark zum Beispiel
zeigen, sind eine gute Wirtschaftsleistung und ein gut funktionierendes Sozialmodell allein
noch keine Garantie fur eine rasche Integration von Zuwanderern und ethnischen
Minderheiten. Hierzu bedarf es gezielter Integrationsprogramme fir junge Zuwanderer in
Schulen, und es muss gegen die Diskriminierung vorgegangen werden. Die , ethnischen
Minderheiten“ dirfen nicht langer als eine homogene Gruppe behandelt werden. So erzielen
Kinder indischen Ursprungs in britischen Schulen inzwischen durchschnittlich bessere
Leistungen als weil3e Schiler, was jedoch im Schnitt nicht fur Schiler aus Pakistan oder
Bangladesch gilt.

Eine noch grofere Herausforderung ist kultureller Natur. In mehreren Mitgliedstaaten herrscht
offenbar zunehmend Konsens dartiber, dass das Erlernen der Sprache des Aufnahmelandes
eine soziale Verpflichtung sein sollte. Viele Auseinandersetzungen konnten sich jedoch
moglicherweise an Werten sowie an Sitten und Gebrauchen entziinden. So machen
beispielsweise die danischen Mohammed-Karikaturen deutlich, wie heikel manche Themen
sind. Konfliktpotenzial besteht bei der Haltung gegentber Frauen, arrangierten Ehen,
Kopftuchern und der Gleichbehandlung Homosexueller — Themen, die alle bittere
Kontroversen auslosen konnen. Es bedarf dringend eines Dialogs und eines Konsens,
insbesondere tiber die Grenzen zwischen privaten Uberzeugungen und Rechten des Einzelnen,
wobei die Wahrung der Grundwerte und der Rechtsstaatlichkeit vorausgesetzt werden muss.

Die Londoner Bombenattentéter vom 7. Juli waren oberflachlich gesehen gut integrierte
britische Blrger. Es ist wichtig, dass das aul3erst komplexe Gefiihl, von der Gesellschaft des
Aufnahmelandes abgel ehnt zu werden, richtig verstanden wird. Die in diesem Zusammenhang
auftretenden Probleme sind nicht auf die Migration zurtickzufihren, vielmehr handelt es sich
dabel um soziade Probleme zwischen Birgern. Die meisten européischen Gesellschaften
haben sich bis vor kurzem gescheut, tber blrgerliche Pflichten — sowohl fir Migranten und
ethnische Minderheiten als auch fur die in dem jeweiligen Land geborene Bevoélkerung — zu
diskutieren. Wichtig sind dabel gegenseitiges Verstandnis, Toleranz gegeniber dem
»~Anderssein“ und Dialog, nicht Effekthascherei.
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Die sich immer weiter verstérkenden ungelGsten Spannungen und eine sehr negative
Einstellung gegentiber in unmittelbarer Nachbarschaft |ebenden Migranten sind eine Gefahr
fur die Ideale des sozialen Zusammenhalts und einer starken Gemeinschaft, die traditionell
Tell unserer Werte und des politischen Diskurses sind. Die Verknupfung der Migration mit
Aspekten wie Rasse, ethnische Zugehorigkeit und Religion weckt viele der alten Damonen
Europas, die — wie mehrere Historiker betont haben — in vielen européischen Kulturen
beheimatet waren, aber heute von der EU nachdriicklich verurteilt werden.

AbschlielRende Bemerkungen

Bel Darstellungen dieser Art 18sst es sich nicht umgehen, ,, Probleme” herauszustellen, da sie
sonst unglaubwirdig wéren. Die europdischen Gesellschaften sehen sich grof3en sozialen
Herausforderungen gegeniiber. Die Wissensgesellschaft kann bel Personen mit geringen
Fahigkeiten und geringen Bildungsambitionen Angste wecken. Arbeitsosigkeit und
Inaktivitét sowie ungeldste Probleme aufgrund einer weit verbreiteten Armut belasten noch
immer das Leben zu vieler Menschen. Die Generationsnachteile gewinnen moglicherweise an
Gewicht und die soziale Mobilitdt wird schwieriger. Etwaige soziale Konsequenzen eines
L ebenswegs in unseren von Ungleichheiten gepragten Gesellschaften, der selbst als Scheitern
wahrgenommen wird, sind neue Belastungen und Probleme im Familienverband,
Straffadligkeit und antisoziales Verhalten, psychische Erkrankungen und die neuen
Wohlstandskrankheiten. Die Solidaritatsbeziehungen, die dem Européischen Soziamodell
zugrunde liegen, sind unter Umstanden nicht mehr intakt, was vor allem auf die Abhangigkeit
von Sozialleistungen und die Probleme bei der Integration von Minderheiten in unsere
Gesellschaften zuriickzufthren ist.

Dennoch gibt es viele Griinde, optimistisch zu sein. In Europa sind mehr Menschen gliicklich
und mit dem eigenen Leben zufrieden als in anderen Teilen der Welt. Die Lebenserwartung
ist gestiegen und konnte noch um einiges weiter steigen, und auch die Méglichkeiten,
gesiinder zu leben, kénnten sich verbessern. Die Tétigkeiten, die die Menschen in einer
wissensbasierten Wirtschaft verrichten, durften mehr Arbeitszufriedenheit zur Folge haben.
Die Bildungschancen verbessern sich. Frauen sind unabhéngiger und herrschen Gber ihr
eigenes Leben. Die Vielfalt kann ein Quell kreativer Starke sein. Und eine wirksam gesteuerte
Migration kann dazu beitragen, Europas Bedarf in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht zu
decken.

Die Européer konnen sich auf eine Welt voller neuer Chancen freuen. Die Politiker in den
Mitgliedstaaten und auf EU-Ebene missen allerdings dafr sorgen, dass ein gréf3tmaoglicher
Zugang zu diesen Chancen fir alle gewahrleistet ist.
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4. DISKUSSIONSPUNKTE

4.1. Tendenzen

In dem Papier werden Tendenzen in einigen Bereichen aufgezeigt, die u. a. betreffen:
e den Ubergang zur postindustriellen Wissens- und Dienstleistungsgesel | schaft
e den Sozia staat
o die Auswirkungen der Wohlstandsgesellschaft auf das Konsumverhalten
¢ die demographische Entwicklung

e die Werte — auf Ebene des Einzelnen und der Familie sowie im gesellschaftlichen
Umfeld.

Stimmen Sie dieser Analyse zu? Verfligen Sie Uber zusatzliches Zahlenmaterial, das die
Thesen belegt bzw. widerlegt?

4.2. Personliches Wohlergehen

Was ist unter ,Wohlergehen’ zu verstehen? Was brauchen wir abgesehen von materiellen
Besitztiimern fur ein gltickliches und zufriedenes Leben?

Wie wirden Sie die folgenden Faktoren, die in starkem Mal3e zum Wohlbefinden beitragen,
ihrer Bedeutung nach einordnen: z.B. Besitz eines Arbeitsplatzes, Zufriedenheit am
Arbeitsplatz, gluckliches Familienleben, angemessene Wohnverhdltnisse, Gesundheit,
Bildungschancen, soziale Mobilitét, Nachbarschaftspflege und Pflege von Freundschaften,
Verwurzelung im ortlichen gesellschaftlichen Umfeld, Sicherheit auf den Straf3en und
zuhause? Womit lief3e sich die Liste vervollstandigen?

Welches sind Ihrer Ansicht nach die Hauptgrinde, die heutzutage dem Wohlbefinden in
Europa abtraglich sind: Geldmangel, fehlende anstandige Arbeit, zu viel Druck auf Familie
und Freizeit, Armut und Ungleichheit, nicht bedarfsgerechte offentliche Leistungen
beispielsweise im Gesundheits- und Bildungsbereich, hohe Kriminalitét, Respektlosigkeit,
Migration und kulturelle Vielfalt?

4.3. Gesdllschaftliche Chancen

Welches sind die wichtigsten Faktoren, um seinen Status in der heutigen Gesellschaft zu
wahren oder seine Erfolgschancen zu erhdhen? (Bildung, sozialer Status, Wohlstand,
Gesundheit, usw.)

- Bildung

Was muss getan werden, um die lebenslangen Bildungschancen generell zu verbessern?
Welche Malinahmen sind nétig, um zu verhindern, dass schlechtere Bildungschancen zu
Beginn im spéteren Leben keine Abwértsspirde in Gang setzen, um die Zahl der
Schulabbrecher zu verringern, die Bildungschancen fur sozial benachteiligte Mitglieder der
Gesellschaft zu verbessern und alen die Méglichkeit fur lebenslanges Lernen zu bieten?
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- Beschaftigung/Arbeitsplatz

Welches sind die Hauptgriinde, warum jemand keinen ansténdigen Arbeitsplatz findet bzw.
sich nicht so weiterbildet wie n6tig, um gegebenenfalls einen neuen Job zu finden? Wie | asst
sich hier wirksam Abhilfe schaffen und wie kann der Zugang zum Arbeitsmarkt verbessert
werden? Wie sieht auf dem modernen Arbeitsmarkt die richtige Mischung zwischen
Sicherheit am Arbeitsplatz und neuen beruflichen Chancen aus?

Nimmt der Stress am Arbeitsplatz zu und wenn ja, warum — aufgrund gestiegener beruflicher
Anforderungen, der Unsicherheit des Arbeitsplatzes, der mangelnden Vereinbarkeit von
Arbeit und Privatleben?

Was kann getan werden, um Paaren, bei denen beide verdienen, dabei zu helfen, Arbeit,
Familie und Freizeit besser unter einen Hut zu bringen? Wie kann der Spagat zwischen
Karriere und einem verniinftigen Familien- und Privatleben fir beide - Frauen und Manner —
erleichtert werden?

- Gesellschaft und soziales Beziehungsgeflecht

Wie wirkt sich der Wertewandel auf die Gesellschaft aus? Wie die sich é&ndernde Rolle von
Frau und Mann? Welche gesellschaftlichen Hindernisse stehen einem glicklichen
Familienleben entgegen und liegt es in der Macht des Staates, diese Hindernisse zu
beseitigen? Ist der Geburtenriickgang eine rein private Angelegenheit oder sollte der Staat in
dieser Sache aktiv werden?

Warum sind Armut und speziell Kinderarmut in Europa immer noch ein relativ weit
verbreitetes Phanomen? Worin liegen die Grinde hierfir und wie gravierend sind die Folgen
fr die Gesellschaft? Was kann gegebenenfalls dagegen unternommen werden?

Spielt es eine Rolle, ob die Unterschiede in unserer Gesellschaft zunehmen? Wie kann es
Zusammenhalt in einer Gesellschaft geben, die immer vielfaltiger wird? Wie beeinflusst die
Viefalt die Solidaritdt? Wie lésst sich die Integration verbessern? Wie kann allen Zugang zu
(6ffentlichen) Dienstleistungen wie Justiz, Verwaltung, Kultur, Sozialleistungen (und
Sozialwohnungen) und Sozialversicherung garantiert werden?

Wer kommt angesichts der gestiegenen Lebenserwartung fir die dteren Menschen auf und
wer kimmert sich um sie? Wie hoch ist die dadurch entstehende Mehrbelastung? Immer mehr
dltere Menschen Ieben allein. Welche Folgen hat dies fir die Gesellschaft? Wie sollte die
Verantwortung zwischen Familie, Gesellschaft und Staat aufgeteilt werden? Welche
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Hindernisse stehen einer Verlangerung der
L ebensarbeitszeit entgegen?

Woraus erklart sich, dass jeder sechste dltere Mensch in der EU unterhalb der Armutsgrenze
lebt?

Wo besteht besonderer Handlungsbedarf, damit die Menschen langer bei guter Gesundheit
leben? Lassen sich Unterschiede in der Gesundheitsversorgung verringern? Wie ist mit
Gesundheitsproblemen umzugehen, die das Ergebnis eines bestimmten Lebensstils sind und
wo ziehen wir die Grenze zwischen Eigenverantwortung und gesellschaftlicher
Verantwortung? Wie kann allen eine medizinische Versorgung garantiert werden?
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Wie hat sich die Beurteilung der Lebensqualitét in den letzten Jahrzehnten veréndert? Welche
Prioritdt sind die Européer bereit, fir okologische Nachhaltigkeit gegenliber anderen néher
liegenderen Zielen einzurédumen? Welches sind die wirtschaftlichen und sozialen Folgen fir
Europa, wenn es sich dazu entschlief3t, beim Klimawandel mit gutem Beispiel voranzugehen?

Wie stark wirken sich Kriminalitdt und unsoziales Verhalten auf das Wohlergehen aus und
was kann in diesen Bereichen getan werden?
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ANHANG: Schaubilder und Tabellen

Schaubild 1: Vergleichende Beschéftigungsstruktur (nach groftem Beschéaftigungssektor) der
EU-Mitgliedstaaten, 2005
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Quelle: Eurostat, LFS, Beschaftigung in Europa, 2006
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Tabelle 1: Entwicklung der Beschaftigung 1995-2005

Wissensgestiitzte | Sonstige

Industrie Industriezweige
Spanien 74,6% 42,4%
Irland 70,7% 42,9%
Griechenland 36,8% 8,3%
Niederlande 29,9% 12,3%
Italien 28,4% 4,1%
Belgien 23,3% 3,7%
Finnland 29,6% 13,5%
Osterreich 18,3% -5,4%
Deutschland 17,1% -8,6%
Vereinigtes
Kdnigreich 16,7% 1,0%
Frankreich 16,3% 7,3%
Portugal 11,1% 1,4%
Déanemark 11,6% -0,2%
Schweden 12,8% 2,0%
EU-15 23,9% 5,7%

Hinweis: Sonstige Industriezweige umfassen = verarbeitendes Gewerbe, Baugewerbe, Landwirtschaft,
Wasserversorgung und Einzelhandel, Portugal 1998-2005.

Quelle: Brinkley und Lee (2006) aus Eurostat-Daten.
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Tabelle 2: Prognostizierter Abhéngigkeitsguotient (in %)

Veranderung
2003 2025 2050 | 2003-50

BE 26 36 47 21
DK 22 34 42 20
DE 26 38 52 26
GR 26 36 60 35
ES 25 33 66 41
FR 25 37 46 21
IE 16 25 45 29
IT 28 39 62 34
LU 21 28 36 15
NL 20 33 41 20
AT 23 34 52 30
PT 23 35 59 36
FI 23 41 47 24
SE 26 36 41 14
UK 24 33 45 21
CY 14 29 43 30
Cz 20 35 55 35
EE 23 31 43 20
HU 22 34 48 26
LT 22 29 45 23
LV 23 31 44 21
MT 19 34 41 22
PL 18 33 51 33
SK 16 28 51 34
Sl 21 36 56 35
EU25 24 35 51 27
EU15 25 36 52 26
EU10 19 33 50 31

Quelle: Europaische Kommission 2005, Economic Paper Nr. 236
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Schaubild 2: Lebenszufriedenheit in der EU
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Quelle: Eurobarometer 65

Schaubild 3: Anteil der Bevolkerung mit Hochschulabschluss (2003)
In Prozent nach Altersgruppe (Dekade)
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Quelle: van Vught F. (2006) aus OECD, 2005
Hinweis. Die 1990er Dekade bezieht sich auf die Altersgruppe der 25-34-Jahrigen
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Schaubild 4: Anteil der Bevolkerung mit hoherem Sekundar schulabschluss (2003)
in Prozent nach Altersgruppe (Dekade)
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Quelle: van Vught F. (2006) aus OECD, 2005
Hinweis. Die 1990er-Dekade bezieht sich auf die Altersgruppe der 25-34-Jahrigen

Schaubild 5: Beteiligungsguote Jugendlicher im tertiaren Bildungswesen nach
Bildungsabschluss der Eltern, 1994-95
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Hinweis: Beteiligungsquoten der 18-24-J&hrigen.
Quelle: ,Social Disadvantage and Educational Experiences”, OECD Social, Employment and Migration Papers
(2006) aus EURYDICE (1997).
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Schaubild 6: Beteiligungsquote der 25-64-jahrigen Erwer bsper sonen an berufsbezogener
Fort- und Weiterbildung nach Bildungsstand, 2003
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Hinweis: Die Lénder sind von links nach rechts in aufsteigender Reihenfolge der Beteiligungsquote an nichtformaler Fort-
und Weiterbildung auf sémtlichen Bildungsstufen in einem Zwélfmonatszeitraum geordnet.

1. Die Angaben fir Kanada beziehen sich auf das Jahr 2002.

Quelle: ,, Social Disadvantage and Educational Experiences*, OECD Social, Employment and Migration Papers (2006);
OECD, Education at Glance, Paris 2005
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Tabelle 3: International vergleichbare Schatzungen der Mobilitét zwischen den Generationen

Land Datenset Sohne Sbhne Elternstatus  Partielle
geboren Einkommens- Korrelation®
messung
Grofdbritannien  Britische 1970 2000 (Alter Einkommen _27la
Kohortenstudie 30) der Eltern
1980 und
1986
(Durchschnitt)
USA Panelstudie zur 1954- Alter 30 Einkommen 289"
Einkommensdynamik 1970 der Eltern,
wenn der
Sohn 10 Jahre
und 16 Jahre
atist
Durchschnitt
Westdeutschland Soziookonomisches  1960- Einkommen 1717
Panel 1973 der Eltern
2000 1984 und
1988
(Durchschnitt)
Kanada Generation 1967- 1998 Einkommen 143"
Ubergreifende 1970 der Eltern,
Einkommensdaten wenn der
(aus Steuerregister) Sohn 16 Jahre
atist
Norwegen Registerdaten 1958 1992 und Einkommen  q3g”
1999 des Vaters
(Durchschnitt) 1974
Déanemark Registerdaten 1958- 1998 und Einkommen  143°
1960 2000 des Vaters

(Durchschnitt) 1980
1962 1996  und Einkommen 143"

Schweden Registerdaten 1999 des  Vaters
Durchschnitt 1975
Finnland Funfjahriger 1958- 1995 und Einkommen 147"
Censuspanel 1960 2000 desVaters

Durchschnitt 1975

3Blanden (2005), Tabelle 3.3; "Bjorklund und andere (2005), Tabelle 3.

Die partielle Korrelation entspricht dem Beta-Koeffizienten zur Bereinigung der Verédnderungen in der
Generationenungleichheit. Dies ist wichtig, da die Ungleichheit in den behandelten Landern unterschiedlich
zugenommen hat.

Quelle: Jo Blanden, Paul Gregg und Stephen Machin, Intergenerational Mobility in Europe and North America,
L SE Centre for Economic Performance (April 2005)
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Tabelle 4: Armutsgeféhrdung nach Haushaltstyp, 2003

Zwei
Zwei Zwei Erwachsene
Erwachsene Erwachsene mit mindestens | Drei oder mehr

Alleinerziehend | mit einem | mit zwei | drei Erwachsene

mit abhéngigen | abhangigen abhangigen abhangigen mit abhéngigen

Kindern Kind Kindern Kindern Kindern
EU25 33 11 12 24 0.A.
Osterreich 31 9 13 20 9
Belgien 30 11 8 19 13
Zypern 22 10 6 15 6
Tschechische
Republik 30 7 8 20 9
Danemark 18 5 4 13 10
Estland 33 15 18 24 16
Finnland 19 5 5 11 8
Frankreich 29 9 9 16 16
Deutschland 44 11 11 21 15
Griechenland 34 13 16 32 30
Ungarn 16 8 10 23 17
Irland 54 16 11 25 12
Italien* 36 15 24 36 0.A.
Lettland 31 13 13 32 18
Litauen 27 11 12 28 14
Luxemburg 15 9 11 10 12
Niederlande 39 8 10 24 12
Polen** 24 11 16 33 19
Portugal* 30 14 25 34 0.A.
Slowakei 40 22 26 35 18
Slowenien 25 4 8 9 8
Schweden* 19 8 5 14 0.A.
Vereinigtes

* k%

Quélle: Eurostat
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