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Megjegyzés a forrasokrdl és az adatok felhasznalasa

E dokumentum — vallalt feladatabdl adodoan — igedéde tarsadalmi kérdéssel foglalkozik.
Az itt felhasznalt adatok disorban az Eurdpai Bizottsag és az OECD szokasow éseill
szarmaznak, melyek a kovetkéz a Foglalkoztatasi és Szocialisdifazgatésag éves
kiadvanyai, tgymint a Tarsadalmi helyzet Eurépabfamglalkoztatas Eurépaban, Agazati
kapcsolatok Eurépaban ciimelentés és a Tanacs €s a Bizottsag tarsadalkegradiordl szold
k6zOs jelentései; a Gazdasagi és PénzudgyyaZgatosag tarsadalmi kérdésgks mint
példaul az eléregedés hatasa az allami kiadasogzalé elemzései; az Oktatasi €s Kulturalis
Féigazgatdosag 4altal az oktatasi rendszerek Osszditdsanak eredményéir kiadott
jelentések; az Egészségugyi és FogyasztovédebigaEgatosag egészsegugyi kerdéslekr
sz0l6 tanulmanyai; az Eurobarométer felmérései 2sO&CD tanulmanyai, Ggymint
Diohéjban a tarsadalomrél, Diéhéjban az egésdkégs Diohéjban a nyugdijrol. Leldseg
szerint igyekeztiink e mérvad6 forrasok Bizottsadmmiili alkalmazéasat ellénizni. A
forrAsok megnevezésére csak akkor kerul sor, haokundentum egyes tudosok,
kutatécsoportok vagy tagallami intézetek vizsgédathivatkozik.

A téma atfogo jellegéi — és a vita és megbeszélés 6sztbnzéesére vonatkétkatizestdl —
addddan az elemzés soran a dokumentum nem toreletdlgpsségre. Kénytelenek vagyunk
altalanositani. Bar a terjedelmi kotottségek mrain adhatunk részletes képet az egyes
tagallamok helyzetél, ugyanakkor az EU-s atlagok elrejtik Eurdpa stddégének
tarsadalmi valésagat, ezért a dokumentum bizorggéllamokat mégis részletesen targyal —
nem is annyira azért, mert ezek helyzete kivéteksgy akar kevésbé kritizalhaté volna,
hanem ink&bb olyan tényekre kivanjuk felhivni aydéilgnet, melyek az Eurépai Szakpolitikai
Tanacsadoi Iroda (BEPA) szerint az olvas6 szaméekésnek bizonyulhatnak.

Az EurOpai Szakpolitikai Tanacsadoi Iroda az EurOB&ottsag bigazgatdosagai koze
tartozik, és az a feladata, hogy a megéeleloben tajékozott szakpolitikai és politikai
tanacsokkal segitse az elnok és a Bizottsag satdgahk munkajat az elndk napirendjével és
az Unié jowbeli szakpolitikdival kapcsolatos kérdésekben. APBEszakmailag magas
szinvonalu kutatasra és politikai elemzésre toikkgs hozzajarul mind a Bizottsagon és az
uniés intézményeken belili, mind az egyetemi koebkkaz egyes piacokkal és a
kozvéleménnyel folytatott a hatékony kommunikacihMunkaja a politikai ciklus efs
(stratégiai) szakaszara iranyul, ezaltal k6zép-hésszutdvon hozzajarul a szakpolitikai
lehetségek kialakitasahoz.
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BEVEZETES

Hogyan mozdithatjuk &la leginkabb Eurdpa valamennyi polgardnak tarsadgll@tét a
globalizalédé vilagban?

Ez a kérdés kell, hogy iranyitsa az EU és a tagalkavalamennyi |épését. Az olyan fontos
altalanos szakpolitikai célkizések, mint a novekedési és foglalkoztatasi program
lisszaboni stratégia és a fokozottabb versenyképesanti elkdtelezettség dnmagukban nem
célok, hanem egy cél elérésének eszkozei, ez padeurdpai polgarok joléte. A polgarok
nem feltétlendl tudjak, hogy pontosan mit is értejidét alatt, azonban nyilvanvalé, hogy a
jolét fogalma altaldaban tobbet foglal magaban sa@alom egésze altal élvezett anyagi
életszinvonalnal.

A hagyomanyos felfogas szerint a gazdasagi nyégtt$sztonzi az innovaciot és a
termelékenységi ndvekedést, ezaltal munkahelyekdeliendilést teremt, ami pedig végs
soron a jolét és a jobb életiseg ebfeltétele. Az elmult években azonban vilagossa, valt
hogy az eurdpai polgarok jelést része szerint a globalizacid, a liberalizacio &s
versenyképesseg fokozott 6sztbnzese legalabb anvedzélyezteti a jolétet, mint amennyire
eléseqiti. Miért van ez igy? Miben gyodkerezik az sohitalansag az emberek kérében, amely
ellenallast eredményez a nyitottsaggal szembemngslynek kovetkeztében vonakodnak
bizakodassal szembenézni a gazdasagi valtozasokkal?

E kérdéseket latva az Eurdpai Bizottsag 2006 fedkeben arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy
ismét elemezni kell a tarsadalmainkon bellli téatadvaltozas komplex dinamik4jat ahhoz,
hogy Eurdpa a globalizacio jelentette kihivasraatwtottabb valaszt adhasson. Baropai
Bizottsag 2006. majusi, Program Eurépa polgarai szamaftacimi kdzleményében a
tarsadalmi valésag annak érdekében tériénsgalatara tefjavaslatot hogy a hozzaférés és a
szolidaritas jegyében @ktekint programot alakithassanak ki. Az Eurdpai Tanacs6200
juniusaban tAmogatta ezt a megkozelitést, és arta & Bizottsagot, hodgkintse at az Unié
tarsadalmi helyzetét, killonds hangsullyal a hozzéfés az esélyek kérdésévindez azon
egyre elfogadottabb nézet jegyeben torténik, hagyabtarsadalom nem garantalhat polgarai
szamara egyetl eredményeket, az esélyegyimdg Onmagadban igen gyenge célkds,
hacsak nem tarsulnak hozzaétetjes eéfeszitések annak biztositasa érdekében, hogy
valamennyi polgar rendelkezésére alljanak azorésolt, feltételek és készségek, melyek
révén az eselyegydidég elvont fogalma valdssa és tartalmassa valhat.

Ez a BEPA altal készitett konzultacios dokumentunBiaottsag el§ valaszlépése a
Tanacsnak az Eurdpa tarsadalmi valdésagarol sztdanditasara vonatkozo felkérésére. Nem
szokasos szakmai konzultaciérdl van szé, és nemait, hogy egy adott szakpolitikai vagy
szabdalyozasi kezdeményezésre vonatkozdéan foglégske a nézeteket. Nem a ,szocialis
vivmanyokrol”, vagyis a hatalyos szocialpolitikagszabalyokrol kivanunk vitat folytatni. E
munka nem egy testileti megéllapodast tukrdzmalis bizottsagi dokumentum: célja inkabb
a megbeszélésre 6sztonzés és atfogo vita megiadizamos kérdést ilken.

Nem szamitunk arra, hogyo@ld jelledi politikai kovetkeztetéseket vonhatunk le. A murkan
kiinduladsaul szolgalo egyetlensétltevés az, hogy Eurdpa sokfélesege ellenéredalrsaink
alapveten hasonld kihivasokkal szembesulnek, ezért érderepai szirit vitat kezdeni
ezekobl, az egyes tagallamok tapasztalatait 6sszevetve.

E dokumentum ékz6r azt vizsgalja meg, hogy mely ténlezmozgattdk az eurdpai
tarsadalmak tarsadalmi valtozasait adz&lgeneracio idején. A haboruat kdgetharminc
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dicsiséges év (les trentes glorieuseéslgzarultaval ez az az ddzak, amikor az alapitd
tagallamokban lelassult a ndvekedés, és szamodatapan jelenis problémava valt a
munkanélkiliség. Az EU-hoz 2004-ben csatlakozoéudfizagéllam szamara — kilondsen a
nyolc korabbi kommunista orszag (e dokumentumbandei: EU-8), valamint a 2007
januarjdban csatlakozo6 Bulgaria és Romania éz tadallam egyittesen: EU-10) szdméara —
ez az atmenet és &uillés dramai, sokszor pedig traumatiku$észhka. Az ugynevezett ,négy
kohézios tagallam” (irorszag, Spanyolorszag, Paltagés Gorogorszag) szaméara ez a
viszonylagos hatranyos helyzétta gyors modernizaldédas felé torééatalakulas idszaka.
Az Egyesilt Kirdlysag szamara ez adsdak azzal vette kezdetét, hogy a habora utani
konszenzus az 1980-as évek elején hirtelen felbbnde véget ért Nagy-Britannia gazdasagi
hanyatlasa — igaz, a tarsadalom azoéta is fizetelerar arat. Az észak-eurépai orszagok
szamara az 1980-as évek végének gazdasagi valsag&kiamelked mérteki ndvekedes
kovetkezett, és megélénkiilt a skandindv tarsadalodiell iranti érdelddeés.

A dokumentum az emlitett eltértapasztalatok k6zOs vonasait vizsgalja és azty hag
tarsadalmi valtozasok hogyan értékefiked jolét mutatdihoz viszonyitva. Ezutan vitat kiva
kezdeményezni azt illéén, hogy milyen szerepet jatszhatnak a jolétetodie a kovetkek
kulcsfontossagu tényék: a gazdasagi esélyek, a munka jellegének megéity az
eléreged tarsadalom kihivasai, a csaladi élet demograéajaj modelljei, a szegénység és az
egyenbtlenség, az egészség és a tarsadalmi mobilitasgadaz életmifiség, a bndzés és

a tarsadalomellenes magatartas, a sokféleség alikutturalizmus.

E munka célja Eurdpa tarsadalmi valésaganak feldaanak érdekében, hogy Uj konszenzus
alakulhasson ki az europaialéglallo kdzos tarsadalmi kihivasokat iken. Célja az, hogy
megebsitse az Eurdpai Unid és a tagallamok kdzotti pasiget a lisszaboni ndvekedési és
munkahely-teremtési stratégia megvaldsitasa sdkamegkozelités azonban szandékosan
tarsadalmi, nem szociodkondmiai jelieghz e dokumentumban targyalt terlletek tdbbségén
valo fellépési hataskor és falekég a tagallamokhoz, nem az EU-hoz tartozik. satilmi
tendencidk tag kdrelemzése és a tarsadalmi problémak katalogizélgsaan természetesen
elvarhatdk az atfogo fellépések. Ezért nem tekidtiieel olyan kérdések targyalasatol, mint
a polgarok fizetési hajlanddsaga, a versenyképassagpénzigyi fegyelem kdvetelményei és
az altalanos politikai eredményeket illehegkdtések.

A Bizottsag mindenesetre valéban a taguk@&emzés szellemében varja a tarsadalmi
tendenciak kovetkezményeire és az eurOpai jobdb ftényedinek meghatarozasara és
értékelésére vonatkozé véleményeket e BEPA-dokumekbzzétételével.

1. TENDENCIAK: HOGYAN VALTOZNAK AZ EUROPAI TARSADALMAK?

Eszrevehéik-e altalanos tendencidk az eurdpai tarsadalmabdsgében? Jelent valamilyen
Utem- vagy iranyvaltast a globalizacié? A valtozaseven a polgarok jobban vagy
rosszabbul férhetnek hozza olyan Iékségekhez, melyek révén kiteljesithetik a bennik rej
potencialt? Milyen modon térténik mindez?

Természetesen a helyzet meglébeh valtozatos, gyakran a tagallamokdyelll
ugyanannyira, mint azoko6zott. Azonban valamennyi tagallam ugyanolyan kihivasbkka
szembesll a demogréfia, a fokozdédd etnikai és talitu sokféleség és az értékek
individualizalédasa miatt. Valamennyi EU-tagallamhaszonylag nyilt tarsadalomiikodik,

! Jean Fourastié: Les trentes glorieuses: ou LalRéwo invisible de 1946 & 1975. Paris, Fayard 7&)9
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amelyet a modern kapitalizmus globali§ie¥s a vilagszint kulturalis tendenciak formalnak.
Az EU-15 viszonylag fejlett tarsadalmainak is szerkbll nézniik a jomaod jelentette szamos
kihivassal, a posztkommunista (j tagallamokban baonmég nagyobb gazdasagi és
tarsadalmi atalakulas van folyamatban az atmer@halr valésaga miatt. Minden eurdpai
tarsadalomban — ideértve a posztkommunista tarsadtat is — A a kulturalis szakadék az
aktudlis gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis tecd&n gyzteseinek tekinthét
.kozmopolitdk” és azok kozott, akik lemaradtak azdmsagi valtozas és az ipari
szerkezetvaltas soran, illetve akik gyakran érakykgetve hagyomanyos kdzosségeiket,
értékeiket és életmddjukat.

A globalizacio az a referenciakeret, amelyben mi&gbahatd, hogy mi is Ujabban az Eurdpai
Unié célja. A globalizacid olyan kritikus kérdésekmivja fel a figyelmet, mint a
kereskedelempolitika, Azsia dektorése és az éghajlatvaltozas, tovabba arra, kggya
tobmeges migracid, a hataron atnyultnbzés és terrorizmus jellemezte vilagban Eurépa
hogyan kombinalhatja a nyitottsagot a biztonsaggal Europai Unié ezeken a terileteken
kulcsszerepet jatszhat abban, hogy Eurépa eredreseémyeagaljon.

Az Eurdpai Unié sok tapasztalattal rendelkezik lgen kihivasok kezelésében. A K6zo6s
Piactdl az egységes piacon at az egységes valuazgh Uton az EU megésitette a
gazdasagi valtozas és a szerkezetvaltas dinamilkiiis €gyanakkor sok tekintetben az
eurdpai életmifséget is jelerds mértékben megvaltoztatta. Az EU foglalkoztatagiokra,
tarsadalmi parbeszédre, a nemek edig&gére és a megklulénboztetés barmilyen formaja
elleni fellépésre vonatkozé tarsadalmi kotelezgttaBalasai, tovabba az, hogy a kdrnyezeti
kérdések és a fogyasztovédelem terén mindig is tivereerepet jatszott, egyrészt
kovetkezménye, masrészt oka Eurdpa tarsadalmikéataknak. Az EU a dvités réveén
Eurépa-szerte megszilarditotta a demokraciat, &®leletiinket legalabb olyan dramai
moédon atalakitotta, ahogyan az6z nemzedék életét a német-francia megbékélés
megvaltoztatta. Nagymértékbebviiltek az egyének szabad életet, munkat és utdl=ist
lehetiségei. Ennek illusztraldsaként megemlithetjik, hogy becslések szerint mara
megndvekedett a Nagy-Britanniabaiw &lancia allampolgarok szama (mintegy 3-400 000),
mig korilbelil 300 000 brit allampolgar él Francsmagban (a masodik otthonnal
rendelkedket nem szamitva). Sokakat a munkalébégy vonz Londonba, ami az EU vézet
pénzigyi kdzpontjaként legaldbb annyira valt eurdmént kozmopolita varossa. Egy 2005.
évi, az EU-n bellli mobilitasrdl sz6l6 Eurobarométezsgalat szerint az eurdpai polgarok
majdnem 15 %-a, kiulondsen az észak-eurdpaiak nasgéiveiket sajat orszaguktol ettér
tagallamban szeretnék eltslténi.

Pontatlan allitAs lenne azonban az, hogy az eurfd@iadalmakat ma ésorban a
globalizacio alakitja. Europa tarsadalmi valésayalj 6sszetettebb ennél. AHB) generacio
idején valéban gyors valtozdson estek at a tamswdkalde az csupan mitosz, hogytidn
~eurépai tarsadalmi modetlf’ volt sz6, melyet most ,globalizacios sokk” é&.globalizacio
felerssithet bizonyos alapuettendencidkat: a hagyomanyos ipari munkakorokinékét
(bsszefiiggésben az U] technoldgidk hatasaval eésarsadalmaink gazdagodasanak
eredményeként kialakuldé Gj fogyaszt6i igényekkeBgy olyan, magas szinten képzett
tarsadalom igényét, mely képes valamennyi polgaégpegségeinek teljes mértiek

2 Barbara Gerstenberger, The Growth Potential of $iieer Economy. Eurépai Alapitvany az Elet- és
Munkakorulmények Javitasaért, (2005).

% Belessiotis Tassos, Mattias Levin, Reinhilde Velegs: Az EU versenyképességi és ipari helyzete?/BE
(2005. szeptember). E tanulmany szerint a kiszés/éemeneti hatdsa korlatozottnéhik, kiilbndsen
az eurdpai gazdasagra hato egyéb traumakkal, nechaoldgiai valtozassal sszevetve.
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fejlesztésére; 0], kirivo foldrajzi és jovedelmiyeglstlenségek kialakulasat, melyek oka,
hogy a ,nyertesek” és a ,vesztesek” sorsa eltémaknsirgel szikségessegeét, hogy
kornyezetvédelmi szempontbdl fenntarthatébb gazgasdlakitsunk ki Eurépa hosszu tava
energiaszikségleteinek fedezésére és az éghdpatsdal jelentkézveszélyek elharitasa

érdekében; és a nyitottsagomyeit illetéen a rosszul kezelt migraciébél és a sikertelen
integraciobol adod6 problémakat. A hagyomanyos &&efek megsnésével eés

tarsadalmaink sokféleségének névekedésével eggs@bh a bizonytalansagérzet, fokozddik
a hintzestl valo félelem, és megkéspelezodnek az identitas és az allampolgarsag fogalmai.

A tarsadalmi valtozast azonban alapeet bel$ ek mozgatjak. Az a tény, hogy Eurépa
gyors palyat futott be posztindusztrialis tudas- és szolgaltatasalapu gaadagiranyaba,
atalakitja a munka jellegét és a tarsadalmi osakdhatarait, tovabba a gazdasagi esélyekhez
valé hozzaférés feltételeit, a tarsadalmi mobilitértekét és a szegéenyseg és egyiemniség
eléforduldsi ardnyait. Abmeges jomdd elérése és a gazdasagi modernizaatydmata
mélyen atformalta az értékrendet, és ennek szehdbgiei vannak: az individualizacié
tendencigja, a csaladi élet 0j mintéi, &kntarsadalmon bellli helyzetének valtozdsa, a
posztmaterialis problémak felmerilése és a demilmatkelkdtelezettséggel kapcsolatos Uj
kihivdsok. Ez az individualizaci6 azonban gyakragyigét jar egy efsebb tarsadalmi
kohézidval jellemzett és szociadlisan fékdbb tarsadalom iranti fokozottabb igénnyel,
valamint azzal, hogy az emberek nagyobb jéiget tulajdonitanak az életrbggggel
kapcsolatos kérdéseknek — példaul a tiszta kevegtiszta viz és a kornyezetvédelmi
biztonsag kérdésének —, amelyeket legalabb anrglapvet, ha nem még alapuiib
kérdéseknek tekintenek, mint az anyafsdpet. Radikaliglemografiai valtozast mutat a
termékenység csOkkenése és a varhatéo élettartamhossmgpbbodasa, amelynek
eredményeként problémak merllnek fel a tarsadasma @azdasagi fenntarthatéosag, az Ui,
egyre kulonfélébb lakhatasi igények, a két kévekrendelked haztartasokban a munka és a
csaladi élet O6sszeegyeztetése, a gyermeknevelsiafek megosztasa terén a nemek
egyenbsége és a generaciok kozotti méltanyossag terépolgar mint fogyasztdé egyre
fokoz6do szerepamegvaltoztatja gondolkodasmodunkat olyan kérdédekrint a lakhatasi
és kozszolgaltatasi lelisegek megvalasztasa, az egészség iranti egyéhistdgink, a
hulladékkezelés és az Ujrahasznositas, az élelmizmmsag és élelmiszerndiseg,
mik6zben Gjabb aggalyok meriilnek fel az etikus mpyas és a kdzosségi fékdégteremtés
tertletén. Nincs arra bizonyiték, hogy a polgarekdsbé tdidnének a kozigyekkel, mégis
megrendulni latszik a hagyomanyos politizalasbatd vaszvétel és a politizalas iranti
bizalom, illetve a polgarok elkdtelezettségejoketi allam, amely az iparosodott korra adott
tarsadalmi és politikai valaszkéralakult ki, tarsadalmunk tdbb tizmillié tagjanak
életfeltételeit alakitotta at, ugyanakkor kétséfkimegvaltoztatta az 6sztdfket, €s olyan Uj
fluggoségeket teremtett, amely8kaz egyén csak nehezen szabadulhat. Kiderilt, bgdhéti
allamok a maguk osszetett dinamikaja szerifik@nek, amelyet tarsadalmaink csak lassan
dolgoznak fel, és nehezen valtoztatnak meg.

Korunk tarsadalmi kihivasaiért tehat az eurdpaiamnhibaztathatjak a globalizaciot.
Ugyanakkor egyesek attél tartanak, hogy a globailizéredményeként a tagallamok kevésbé
lesznek képesek egyedil megadni a valaszt ezemakibkdra, aminek oka lehet ugy az
addverseny, mint a potencialisan racionalizalo eabl Egyes kérdéseket egyértélem az
Eurépai Unié tarsadalmi kihivasokkal kapcsolatograsgvallalasaval, az eurdpai s#int
jogalkotassal, koltségvetési beavatkozassal ésidwoparbeszéddel lehet megoldani. E
keérdéseknek mindenképpen szerepelniuk kell a kewétkitaban.
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1.1. Atmenet a posztindusztridlis tudas- és a szold@sapu gazdasagq felé

A masodik vilaghaboru végén az eurOpai tarsadalmedy része — bar az ipari termelés
jelents kibocsatast eredményezett és nagyszamu alkalmafarjlalkoztatott — még mindig
preindusztridlis korszakat éfte 2006-ban a legfejlettebb tagallamok gyorsan \lna
posztindusztridlissa, amint az 1. abra mutatja f#&$dolgozdiparban az EU-25 egészében mar
csak a foglalkoztatottak kevesebb mint egyodtodegaiok. A szolgéaltatasok tertletén a
foglalkoztatottak tobb mint kétharmada dolgozik0Q@s 2004 k6zott tébb mint nyolcmillié
0j munkahely jott létre a szolgaltatd szektorban BE-25-ben, mig csokkent a
foglalkoztatottak szdma az iparban (1,7 millié\ved)a meggazdasagban (1,1 milliéval). Ez a
tendencia az (] tagallamokban éppugy megfigyélhmint a régiekben: Lengyelorszagban a
foglalkoztatottak szama leginkabb az ingatlanadearat illetve az Uzleti szolgaltatasok
tertletén dtt.

2005-ben az EU-15-ben a foglalkoztatottak valamiddb mint 40 %-at alkalmaztak az
Eurostat altal ,tudasalapunak” nevezett agazatoklfasucs- és kodzéptechnoldgias
feldolgozoipar, illetve tudasalapu szolgaltatasokhol a legnagyobb aranyt Svédorszag
(54 %), a legalacsonyabbat Portugalia (26 %) nata$hz EU-15 atlagahoz képest
Spanyolorszag 32 %-o0s, Olaszorszag 37 %-0s, Fasezig 43 %-0s, Németorszag 44 %-0s,
az Egyesiilt Kirdlysag pedig 50 %-o0s aranyt mutat.

A tudas- és szolgéltatasalapl gazdasag felé tOre##mozdulas az utébbi évtizedben

felgyorsult, ahogy azt az 1. tablazat mutatja. Ai-¥s5-ben az elmult tiz évben a tudasalapu
adgazatokban a foglalkoztatds mértékének (23,9 Ymoggkedése konnyedén maga mogott
hagyta a gazdasag tovabbi agazatainak ndveke@sa&oy.

A gazdasifgi szerkezet ezen véltozasainak eredmémyel foglalkoztatasi megoszlasok
alakulnak K.

* A jelenlegi munkakorok legalabb felének betdltégéneagas szifit kognitiv
és/vagy személyes adottsagok sziikségesek. Az Gesrdakor egynegyedéhez
magasabb szifitinformatikai ismeretek szikségesek, €és ez az agyoysan
novekszik. A jelenlegi munkagregyharmada azonban még mindig megléest
képzetlen, és hat fiatalbdl egy szakképesités htdleri be iskolai tanulmanyait.

» Az Ujfajta, szakképzettséget igéiymunkakorok novekedéséhez tarsul, hogy
egyre tobb szolgaltato jellégmunkakdr betoltésére van igény a kavézokban,
szallodakban, Uzletekben, szupermarketekben ésinraitakon, tovabba egyre
tobb kbdzszolgalati munkakdr is kinalkozik, pl. karh betegszallitéi vagy apoldi
munka. A bk ardnya jeleis az alacsonyabb képzettséget igényl
munkakdrékben, tovabba az irodai rutinmunkakbantoé® mint egynegyedik
részmunkaidben dolgozik. Bar a részmunkéimen dolgozé 6k kérében magas a
munkaval valo elégedettség mértéke (amit sokuktd@nksen az okoz, hogy
ertékelik a munkaval jaro tarsadalmi kapcsolatad@ta munka és a maganélet
megfelebbb kiegyensulyozasanak letbis€gét), egyes — a fizetés tekintetében a
nemek kozott fennalld eltérésekre, a kevesebb kepz® szakmai émenetel

4 Lasd: Tony Judt, Post War. A History of Europacsi 1945. Penguin Books, 2006. Franciaorszagbanamég
emberek egyharmada a foldeken dolgozott. Dél-Elr@p#&z az arany joval magasabb volt.

5A tudasalapu eurépai gazdasag. The Work Founddt@rdon. (2006. oktober).

® Lasd: Anthony Giddens, Europe in the Global Aggitf Press. (2006. oktéber).
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lehetiségre, a munkakor megtartasanak kisebb méreletiségére és a szocialis
ellatasokhoz valé csekélyebb méitiehozzaférésre vonatkozé — problémak a
munkaeépiac nemi alapon tortén szegmentalodasat eredményezik, ami
ellentmond az esélyegyésignek.

» A szakképzettséggel nem rendeldez foleg a férfiak — helyzete &altalaban
rosszabbodik, efsorban azokban a régiokban, ahol hanyatlbban van a
feldolgozoipar. Van munka a szakképzetlen munikagédmara is, de sokszor nem
a megfeled helyen, nem ugyanolyan mértekédelem mellett, vagy ezek egyesek
szaméara nem thnek megoldhaténak, vagy kényelmetlenséget jelekten
szamukra, mivel kdzvetlen kdrnyezetik hagyomanygsdztalatain tulmutato
személyes tarsadalmi készségeket igényelnek. A amébkilliség ardnya a
korikben magasabb, mint az iskolazottabbak esetéznlol valdszitileg csak
néhany nehezen atjarhaté helyi munkp&xc kivétel, ahol még mindig nagy
kereslet mutatkozik a szakképzetlen munéaemt, és ahol azt fontolgatjak, hogy
mivel jarna a munkaérmigracié Gtjan tortéh potlasa. Még itt is nagy azonban
annak a kockazata, hogy az alacsonyan képzett dglygamatosan egyik rossz
minésédi munkakortél a masikba kerul, és kdézben nem sok lébége
kinalkozik Ujabb képesitések megszerzésére, ugkanagedig idrol-idore
munkanélkilivé valhat

E valtozasok nagyrészt a technoldgiai dedst tukrozik és azt, hogy hogyan alakul &t a
kereslet a gazdagodo tarsadalmakban. Egyesek tsagonban a strukturalis valtozasok a
modern kapitalizmus olyan valtozasaira is utalnakjelyek joval kevésbé udvosek, és
tarsadalmilag nem semlegesek. Egyesek aggalyoariggktaz zleti élet valtozasait, €s azt,
hogy a vallalkozasok mekkora falebéget vallalnak az alkalmazottaiéKétségtelen, hogy a
tomegtermelés tépontjan a kapitalizmus korporativ formai, leginkabbrajnai modell
miikodott a legsikeresebben. Némi egyfisééssel elmondhatd, hogy a munka tobbé-kevéshé
tarsadalmi békét, @ke pedig életre sz6l6 munkahelyeket teremtett. Aaaégek, amelyek
kompetitiv ebnye a termékmiéség folyamatos javulasatdl flggott, az alkalmakotta
szakképzése révén beruhdaztak a hubkéie. A vezetés és az elenes kilonvalasztasa
lehetivé tette, hogy a vallalkozasok ne a rovid tavl baszlérésétiizzék ki célul, hanem
hosszu tavon gondolkodjanak.

A modern vilagban azonban&ke ismét mobilis lett, mint az 19146#i globaliz&cids hullam
idején. A tkemobilitas mellett azonban egyréviiinek a globalis hirkdzlés, technologiai
transzfer ésdként az informaciés technoldgia lebstgei is, és ez leliaté teszi, hogy a
vezebk globalis ellatasi lancokat szervezzenek, és lyasiieladatokat kiszervezzenek. Nem
csupan a rutin- és félig képesitett feladatok dalnliciojardl van itt sz6: a globalizacioval és
az informacios technologia féfdésével lehévé valt a feladatok elvalasztasa, és ma mar
magas szakképzettséget igénfeladatokat is ki lehet szervezni, mivel azokatildag mas

7M. Eliason és D. Storrie, “Lasting or latent s€arSwedish evidence on the long term effects of job
displacement”. Journal of Labour Economics (200Ktloer). A svédorszagi gyarbezarasok altal
érintett munkavallalék elemzése alapjan a s#ernegallapitjdk, hogy az elbocséatott munkavalallok
jelents jovedelmi veszteséget szenvednek el, ugyanakiésokhnoz képest rosszabbodik munkaer
piaci helyzetik, nagyobb a valdsisége, hogy Ujbdl elveszitik majd a munkajukat, dsgaosszabb
helyzetben az its munkavallalok vannak. Idézve: Az EU szerkezetéalakuladsa és a foglalkoztatas:
Fogalmak, mérés és adatok. Europai Alapitvany at Es Munkakdérilmények Javitasaért (2006).

8 Lasd példaul: John Monks, az ESZSHitkara, Aneurin Bevan Memorial Lecture: The Chadle of New
Capitalism (2006. november)
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részein olcsén és hatékonyan el tudjak védezBilehetségek ellenére is &brdulhat
azonban, hogy a vallalkozasok tovabbra is indokdlttartjak hosszu tavu kapacitasukat és
termelésiiket a ,hazai” piacok kézelébe helyezni.

A téke mobilitAsanak fokozodaséaval és az ellatasi lmazel egyitt jaré globalizaciojaval
parhuzamosan az utobbislien Eurdépa nagy részén megnyilik a véllalatok étasének
piaca, €s a vezik egyre inkabb a profitcélokra dsszpontositanakekgznek hedge alapokat
bevonni olyan helyzetekben, ahol a jelenlegi joWmdetség nem tikrozi a cég eszkdzeinek
megfeleb értéket, és az Uj, feszesebb és pénzigyileg ntatiavezeaii csapatok gyorsabb
eredményeket hozhatnak. Ugyanakkor a kompetitimyesok dgazatban mar nem a termék
vagy szolgaltatas fokozatos javitasanak biztodijétenti, hanem azt, hogy a technoldgiai és
tudasfronton végzett innovaciobdl kovacsolnak Kerdslmi sikert. A dkebefektetések
idétartama is lerdvidilt. E boras kilatasok szerint ag szikségletek altal vezérelt
kapitalizmus egyre inkdbb haszoneha munkahelyek biztonsaganak és az alkalmazottak
irdnti hosszu tavu elkotelezettség karara. Neml aan sz6, hogy nincs alternativa, hanem
arrol, hogy lehdivé valt, hogy a pénzigyi teljesitmény és a szerséjpadagodas kiszoritsa
a koélcsondos elkotelezettség és a tarsadalmi paggertékeit a vallalkozasi tevékenységben.

A legujabb valtozasok azonban nemcsak veszélyekanem bizonyos értelemben
lehetségeket is hordoznak magukban. Példaul az ell@@sok diverzifikacidja az EU-8-ban
Uj munkahelyeket teremtett, és medipitette az eurdpai vallalatok versenyképességét a
globalis piacokon, ahol sokan kivalé sikereket léred. Ami az Osszefonddasokat és a
felvasarlasokat illeti, sem hatékonysagi, sem bBritdesadalmi igazsagossagi érv nem védi
azoknak az érdektelen vedlehek a kivaltsagait, akik némelykor olyan csaladi
véllalkozasokban Gkddnek, amelyekben a fiatalabb nemzedék méar neekédik aktivan a
vallalatvezetés irant. Teljesen logikus az a kijeds, miszerint a kereskedelmi siker a tudas-
és szolgaltatas alapu gazdasagban sok ember mugka@agitja, mivel a versenyképesség
nem annyira a hierarchian, mint sokkal inkabb apasaunkan, illetve a magasabb
szinvonalon és rugalmasabban képzett mudkaelik, ellentétben a régi, feldolgozdiparon
alapulé gazdasaggal. Sok mulik a biztonsaggal ksckazatvallalassal kapcsolatos egyedi
hozzaallason, az pedig attdl fligg, hogy az egyénnyiee bizik sajat képességeiben és
foglalkoztathatésagaban.

A gazdasagi szerkezetvaltozds nyoman atalakulnak Edrn belil a regionalis
egyenbtlenségek is. A nagyvarosok sikeresen alakitjajoétjuket a tudasalapu gazdasag
kozpontjaiként. Gazdaséagilag igen gyakran alaputngknzigyi és Uzleti szolgéltatasokra, a
felsboktatasra és a kulturalis és sporttevekenységakemmelyik nagyvarosban sikeres
csucstechnoldgias klaszterek jottek létre. RichBlakida amerikai szociologus szerint a
modern nagyvarosok sikerének kulcsa az, hogy k&peselyan, ugynevezett ,kreativ
osztélyt” Iétrehozni, amely nem rutin- vagymr meghatérozott feladat végzédéelhanem a
tudas kulonféle modokon tort€ralakitasabol él. Az egykor viragzé iparvarosokéiete
azonban — még az ilyen nagyvarosok viszonylago®lkégében is — gyakran mashogy
alakult. Olyan régiok varosai, mint Franciaorszaglataringia, Németorszagban a Ruhr-
vidék és az Egyesult Kirdlysagban Lancashire és-YDékshire, elvesztették korabbi
gazdasagi hatteriket, és komoly kihivast jelentnsddia az atalakulas, mellyel az 0j hattér
kialakitasa jar. Mig az EU-15 gazdagabb és szeppbromszagaikozotti jovedelmi kilénbség
lényegesencsokkent(irorszag esetében latvanyosan meg i6n8z a leggazdagabb és a

® Ez kérdést talan Richard Baldwin finn elndkségjedalatt készilt tanulméanya fejti ki a legjobban.
Globalizacio: a nagy kibontakozas (2006. szeptembazgtalalhaté a finn elnékség honlapjan.
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legszegényebbégiok kozotti szakadék viszontétt, még az EU-15-6n beldl is. A ndovekv
regionalis egyemtlenségek ellenére az egyéni egydehségek természetesen elvileg
csokkenhetnek, amennyiben az emberek a szegényébivklnél a gazdagabbakba
vandorolnak, azonban az EurOpai Unié a strukturalspok létrehozasaval mar régen
elismerte a regiondlis kulonbségek kozelitéséne&zé#tal a szocialis kohézié fokozasanak
jelentseéget.

A bovités egészen Uj dimenzidvalhiti a regiondalis egyetitlenségeket. Az életszinvonal itt
joval alacsonyabb. Az EU-10 kétharmada olyan rémpdkél, ahol az egyife jutdé GDP az
EU-15 atlaganak fele vagy annal is kevesebb. Bidgss Romania egészét tekintve az atlag
kevesebb mint egyharmad. 2003-ban a haztartasagostinettd jovedelme Bulgariaban és
Roméaniaban még mindig havi 300 EUR alatt maradasanoeb-paritas tekintetében. A
legalacsonyabb kvartilis tekintetében mindosszelkl. EUR, ami azt mutatja, hogy ezen Uj
tagallamokban nagymértéka jovedelmek egyetilenségé’.

Az EU-8 gazdasagi strukturai azonban nem kilénbdamenyira, mint amennyire az éles
jovedelmi szakadék ezt sugallna. Szamos 0] taghbanellemezte a habori utanbstakot a
gyors és radikalis iparosodas, és ezen tagallagjdklmasan éltek meg a nehézipar iranyabol
az utobbi tizenot évben lezajlé atmenetet. Az disiaés képzési normak altalaban magasak —
magasabbak, mint Dél-Europaban —, és ez az alaasbnlgérekkel egyitt vonzéva tette
ezeket az orszagokat a gyartasra iranyuld berublézékintetében. A szolgaltaté szektorban
foglalkoztatottak szama valamivel alacsonyabb, maat EU-15-ben, azonban gyorsan
novekszik a szallodaiparban és a vendéglatasbam Miédig sokan élnek azonban a
mezgazdasagbol, kilénésen a népesebb LengyelorszagbdRomaniaban, létfenntartas
céljabol folytatva gazdalkodast: sokak szamaraodizaz egyetlen médja annak, hogy tuléljék
az atmenet gazdasagi traumajat.

1.2. A j6léti dllam hatasai

Ismert, hogy a joléti allamokban az embereket Bitbttak az iparosodas koranak kockazatai
ellen. A fizikai és anyagi szikségletek kielégitésellett azonban alapvien hozzajarultak
ahhoz is, hogy tarsadalmainkban széleseblii kénetségeket biztositsanak az életben.
Ahogy az EurOpai Bizottsdg mar j6 ideje hangsulgpza szocialis politika kedvéz
termelékenységi tényézlehet. A tarsadalmi kockazatok elleni biztositasgktnnyiti a
gazdasagi valtozasokat. Ugy tartjadk, hogy az Edyedillamokban tapasztalhatd
protekcionista nyomasok egyik legfontosabb oka teayy a munkahely elvesztése igen
gyakran a csaladok egészségbiztositasi jogosultaligdvesztését is jelenti.

A felséoktatas kildvilése jol tettenérhételonyokkel jar a megnovekédkere$képesseg
tekintetében, azonban mély nyomokat hagy a kozé@lgshozzaalldsan is. Ack inkabb
akkor dontenek szakmai karrier mellett, ha oklevelgereznek fetgoktatasi intézmeényben.
Mindez azonban szellemi és kulturalis horizontakatyit, ami hozzajarul a tarsadalmainkban
lejatsz6do ,értékvaltas” folyamatahoz.

A szél$séges szegénység felszdmoldsa és az Altalanossémjépz szolgaltatdsok
hozzaférhdisége szerepet jatszik a hosszabb élettartamban. yAgdip és a

tarsadalombiztositas bevezetése nagymértékben tettylaz egykor inséggel, méltatlan
korilményekkel sujtott ik koron, bar hat its emberbl egy még mindig szegénységben él,

10 Az el$ eurdpai életmiéiségre vonatkozo felmérés Bulgariaban és Romanidhapai Alapitvany az Elet-
és Munkakérilmények Javitasaért. (2006)
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és ez eldsorban a éket sujtja. Az idsek ma nagyobb ardnyban osztoznak az éaltalanos
gazdagsagon és jovedelmen, mint korabban. Az EUebb-az ,elbregsil tarsadalom”
jelenleg sokak szamara hosszu, kényelmes nyugtliget jelent.

Ennek eredményeként merilt fel fontos kérdéskégemeraciok kozoétti méltanyossag es
fenntarthatésdg kérdése. Az celszocialis biztonsagi rendszerek kialakitasakoreken
kérdsjelezték meg a feloszto-kirovo minta fenntarthag@gaUgy tint, hogy a noveky fiatal
munkaeé, a teljes foglalkoztatas és a korlatozott varhalttartam biztositja a rendszer
hosszu tavu életképességét. A politikai vitak adgapk és a szegények kozotti Gjraelosztas
mértéke korul folytak a fizeted hozzgjarulasok és a kapott juttatasok kapcséan. A
demografiai feltételek valtozasaval a piaci libs@h kezdték a ,tamogatott” rendszerekre és
egyedi szamlakra valé atallds értékeit hangoztaziokban a tagallamokban azonban,
amelyek ilyen kisérleteket vezettek be, probléméaskbzott a nyugdijak ,félreveziet
eladasa”, adzsdei fluktuacio és a kockdzatmegosztas. A tagakatilbbsége a fokozatos
reformok folyamata helyett a feloszto-kirovo reneteket valasztotta, azaz a nyugdijkorhatar
emelését, a juttatasok korlatozasat és a jarulé@keklését. Az ilyen reformokhoz sziikséges
politikai tamogatas elnyerése érdekében ezek agézkatések a nyugdijasokat és a
nyugdijkorhatarhoz kozetiket alig érintették. Az érthétpolitikai célszeiiség érdekében
felaldoztak az igazsagossagot és a meéltanyosségas tagallamokban azonban még mindig
nagyobb reformokra van sziikség a hosszu tavu fehatasag biztositasa érdekében.

A nagyjabol egyetemes szociadlis ellatas (bar ngiledbak a hianyossagok, példaul
Olaszorszdgban az egyedulallé, munkanélkili fiktadsetében a szocidlis gondoskodas
hianya) megkonnyitette a személyes flggetlensdget,fliggseg terjedésehez is hozzajarult.
Példaul a gyermekek részére nydjtott szocidlis tétzkkal csokkent a kapcsolatok
megszakitasanak gazdasagi koltsége, kulondsetkaesetében. Immar foglalkoznak az
egyedulallé sziflk problémaival, és megfetddb modon elégitik ki a gyermekek alapiet

sziukseégleteit, hiszefk nem valaszthatjak meg szuleiket.

Ugyanakkor a csaladok, barmi is legyen a fogalofinii@dja, kevésbé ,disek”. Nagylelki
joléti allamaink sikerrel mérsékelték a szegényséde az Uj esélyekhez valé hozzaférés
biztositasaban mar kevésbé sikeresek: ezt sugalhatds munkanélkiliek, tartds betegek és
fogyatékkal &bk, illetve a gyakorlatilag nyugdijkorhatarsél nyugdijazottak szama. Egyesek
szerint Eur6paban a j6léti rendszer olyan fisggbe zarja az embereket, amélybhehéz,
sokszor pedig lehetetlen szamukra kiszabadulni.

Mindez elkerllhetetlentl befolyasolta a munkahélgztondket is. A skandinav példa azt
mutatja, hogy a joléti allamok csak addig képesaggytelkien banni a munkanélkiliekkel,
amig a juttatdsok valddi feltételekhez kapcsologdnek pedig két dolgon mualik: a
kozigazgatas mennyire képes aktiv munégeaci politikat folytatni, illetve az egyén
részéél milyen a munkakeresés iranti szocialis elkotetszg kultargja.

Sok tagallambar a nagylelki joléti allam sikerrel mérsékelte a szegénységet,aa Uj
esélyekhez val6 hozzaférés biztositasaban mar nemyire sikeres. A joléti
intézményrendszert nem sikerilt az olyan biztonkabdl, melynek kdszontietn akkor is
puhdra eslink, ha elhibdzzuk a trambulint, atalaki@yan trambulinnd, mely segit
visszapattanni az életben olykofelrdulé bukasok esetén is. Az ipari szerkezetattlak
tarsadalmi kdvetkezményeit régebben tulsagosagakrgn oldottak meg @hyugdijazassal,

1 André Sapir: A globalizaci6 és az eurdpai tarsailanodellek reformja. Az ECOFIN nem hivatalos
manchesteri Glésén elhangzotiaglas hattérdokumentuma, 2005. szeptember.
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ahelyett, hogy az tikebb dolgozdkat Ujraintegraltak volna a munépircon, ami hatékony
megoldas lett volna mind az europai ndvekedésseludgkahelyekkel, mind a demografiaval
kapcsolatos kihivasra. Nehany tagallam sikereseit adioritast a jogok és kotelezettségek
kovetkezetes rendszerén alapulé aktiv murikpeci politikdknak: ez a ,dan modell'sf
ergssége, ehhez azonban jetenkdltségvetési tAmogatas és széles lailami beavatkozas
szikséges. A jogok megallapitasa mellett egyétidtitelezettségeket ki nem rovo joléti
rendszer azt a benyomast keltheti, hogy visszaélekk melynek eredményeként az eurdpai
szocialis modellek biztositotta szolidaritds alapjgszolgalé ,méltanyossag” fogalma
megkérdjelezsdik. A méltanyossag fogalmat megkéelezi tovabba az a tény, hogy
tarsadalmaink egyre sokfélébbé valnak, és az egg@sortok munkéara valé hajlandosagara
vagy a szocidlis ellatasokkal valo allitblagos z#&désre vonatkozé (gyakran téves vagy
részleges) benyomasaink is.

1.3. A tdmeges j6modd hatasa

A legtdobb kozéposztalybeli EU-polgar jomoédunak sianszilei és nagyszilei
életszinvonaldhoz viszonyitva. Ez néhany Uj tag@den is igaz, ahogy gazdaségaiknak
sikerdl tallépnitk a rendszervaltas eredményekeéntlatszinvonalban jelentkézdrasztikus,
bar atmeneti hanyatlason. Eurdpa legnagyobb rélseesnek mondhatd a haboru utani joléti
tarsadalmak altal Kizott celok — lakas, autd birtoklasa, kozpontités, televizio,
hiitészekrény, fagyasztd, moségép és mosogatogép abéakakllfoldi nyaralas — elérése
tekintetében.

A tdmeges jomadd kiszélesitette a latdkort égitette az életben kinalkozé leiségek korét.

A televizid, majd a videotechnoldgiak, az utéblzetiot évben pedig a mobiltelefon és az
internet ebretorése, tovabba az a tény, hogy egyre tobbehatiazk szabadon, megszintette
az egykori zart vidéeki és ipari kozosségek kuligrélszigeteltségét, hatalmas mennyiség
informaciot és élményt bocsatott rendelkezésrazéambereket globalis hatdsoknak tette ki.

Amint a jomodban ék alapved fogyasztasi szikseégletei teljesiltek, a ndvekv
jovedelmekkel Ujabb igények terefdtek az egyre inkdbb posztmaterialistanak mondhaté
tarsadalomban: a fogyaszték szamara Uj hobbik|doi&szerek, editermek, személyi edk
(ebben az agazatban rohamosénanfoglalkoztatottsag) és személyes tanacsadaszlati
vilagban minden teriletre kiterjgdanacsadas; a politikaban kérnyezetvédelmi aggalya
maradéktalanul 6sszhangban van Maslow amerikaiidbgas ebrejelzésével, akinek az
elmélete szerint az emberek egy ,szukségleti tehran” haladnak tovabb felfelé, mihelyt
alapvet sziikségleteiket kielégitették Mindezen fejlemények mozgatjdk a tudasalapu
gazdasag keresleti oldalat. E hattér ellenére amonieg a gazdagabb tagallamokban is ¢étez
valésag a szegények relativ anyagi nélkiil6zésed-bga példaul (bar a helyzet azéta javult)
az Egyesilt Kiradlysagban 12 egyedilallé ézébzul 1 nem engedhetett meg maganak
minden nap détkezést vagy minden gyermekénekkabatot, 4-Bl 1 megfeled jatékokat és
sporteszkozoket a gyermekeinek, #-B pedig egyheti nyaraldst

1.4. A polgar mint fogyaszt6

A tdmeges jomodd koraban a maganszemélyek inkabpaszgpi dontéseik, mint terndel
szereplk alapjan hatarozzak meg 6nmagukat. Egyuegmen igényesebbek — példaul az

12 Abraham Maslow: Az emberi motivacié elmélete, 1943
13 Idézi John Hills, Inequality and the State, LomdSchool of Economics, Ralph Miliband, ,Lecture on
Inequalities”. 2004. oktdber
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egészségesebb ételek vagy a kornyezetbarat termig&eki elvarasaikat tekintve -,
ugyanakkor mégis torekednek arra, hogy fogyasztzkasaik révén demonstraljak
helyzetiiket és statuszukat. A fogyasztds annyindofoaz emberek szaméra, hogy inkdbb
jelents fogyasztdi hiteleket vesznek fel, csak hogy farthassak. Az EU-15 koézul 12
allamban az elad6sodas egyénekre levetitett méaéd@02. évi 14 322 EUR-r6l 2004-ben
16 337 EUR-ra éit. A haztartasok szamara évente rendelkezésrgdakbdlelem szazalékaban
az eladosodas meghaladja a 90 %-ot. Van arra Hizsnyogy legtdbbink vé§soron nem
talalja kielégitnek a hedonista taposémalmot, és azok szamaraa détyyasztasi versenyben
nem tudnak |épést tartani, ez allandé stressz &izalmi problémak forrasa. igy hiaba
terjednek robbanass#en az egészséges étkezéssel kapcsolatos szeszdyetkendek, az
edztermek, a kocogas, a tulzott mériékast, az elhizast és a mentalis betegségeketdsle
mértékben valoszitheg pszichoszocialis tény@lz valtjak ki.

A csaladi életet tekintve a gyermekvallalas Aaltaféliudatos dontéssé valt. Eurdpa a
.Kivételezett gyermekek” iékszakat éli, ugyanakkor aggalyokat vet fel a gyemhkek
biztonsaga és a szexualis visszaélések. A jomaaangkeknek szol6 jatékszerek, jatékok és
oktatasi tevékenységek széles valasztékat hoztedwvahgEzek miatt sulyos tarsadalmi
probléma a gyermekszegénységgel jaré relativ rdglomég ha az alapéetziikségletek —
élelmiszer, lakhatas, ruhazkodas ésocip teljestilnek is. Ugyanakkor Gjabb problémak
jelentkeztek, példaul a gyermekkori elhizas égyefemhianyos rendellenesség.

A média, a marketing és a reklam meghatarozé seef@pszik az emberek kérnyezetét,
dontését és tajékozottsagat formaldé tarsadalmi ozédiokban. Egyre behaldzottabb
vildagunkban a média egyre jobban behatol az emhiEet&be, és egyre jobban athat mindent.
Az egyének, a szbk és a fiatalok arra vonatkoz6 szabadsagat, hofgyniacion alapuld
dontéseket hozhassanak arrdl, mit kivannak lasmnaini vagy vasarolni, elhomalyositja és
modositja a folyamatos és egyrésmakosabb kereskedelmi kommunikacio vilaga. Adel
ugyanakkor el kivanjak donteni, mit lassanak eézeéek meg a gyermekeik; az egyének
donteni akarnak a rendelkezésikre &ll6 informacidosegét, forrasat és kivalasztasat
illetéen; a marketing a fogyaszto életében egy lathat&tta. Felmerll az elszamoltathatdsag
kérdeése.

1.5. A nemek egyerdisége és a demografiai valtozas

A j6mdd egyik legjeleriisebb kévetkezménye @&k helyzetének valtozasa. A nemek kozotti
egyenbség idealja még messze nem valésult meg — ez iakiés a 6k kozotti egyerd
munkaleheiségeket és a gyermeknevelés fedeégének megosztaséat jelentené —, azonban
jelents ebrehaladas tortéent. Az 1950-es években az Uj tedgiaMnak kodszénhéen
enyhultek a hdzimunkadkre nehezedl hagyomanyos terhei. Mara radikélisan cstkkent a
fozéssel és a haztartas ellatasaval tolt@it & tobb férfi veszi ki a részét kismértékben a
feladatokbdl, bar a dk szamara még mindig hatalmas terhet jelent a Hastallatasa, a
gyermekgondozas és azsk gondozasa, illetve a munkahelyi feladatok. ddivesetre a
munkaképes életkort 6k nagy részének (55,7 %) van fizetett munkaja velamyi
tagallamban, kivéve Olaszorszagot, Lengyelorsz&dnyolorszagot és Maltat: Danidban és
Svédorszagban adék foglalkoztatottsagi mértéke 70 % felett van. Amak kozotti
foglalkoztatottsagi kilénbségek EU-szerte egyrekkosinek, és jelenleg 15 % koérdl vannak.
A nék tobb mint egynegyede dolgozik részmunkaieh, de ez inkabb e gyakorlat
elterjedtségére, mint a foglalkoztatas mertékérevau® (a legmagasabb az arany, 53 %
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HoIIand)iléban, a legalacsonyabb aranyt pedig 10 PR&eugalia, illetve 11 %-kal Finnorszag
mutatja)”.

A jelenlegi norma a kétkerés haztartas. A csalad jovedelmi és statuszbelize&dyimmar
nem a ,kenyerkerésférfi” jovedelmésl figg, hanem a két partner kesképességét és
viszonyuk hosszu tavu stabilitasatol.

A termékenység csokkenése EU-szerte egyetemeségiehar gyakran tesznek kilonbséget
az északi és a déli tarsadalmak kozott: az észgikoe alapveien protestans, ma
gyakorlatilag elvilagiasodott és individualistag@i azonban katolikus, vallasos és csaladias.
Mégis az utdbbi csoportba tartozé orszagokban tékadel a ©k a legélesebben a
gyermekvallalas és a hagyomanyos anyaszerep ekanitta legdisebbek a munkavallalas
és a csaladalapitas kozotti konfliktusok.

Az 1960-as évek Ota 45 %-kal csokkent a termékeyyaéa. Az EU-15 termékenyseégi rataja
1960-ban 2,69 volt. 1980-ra ez 1,82-re csokkenDOZten pedig mar csak 1,53 volt.
irorszagban a termékenységi rata példaul az 19803,8-r5| 1,9-re esett vissza 2000-re.
Ugyanebben az évben minddssze 1,3 volt GorogoramaghOlaszorszagban és
Spanyolorszagban. Az Uj tagallamok a dél-eurdpaitmasonlé dramai valtozasokkal
szembesiiltek, flggetlendl attdl, hogy mennyire giddodtak. Itt a jo§be vetett bizalmat
megraztak a rendszervaltas gazdasagi és tarsadaltozasai. Az EU-25 termékenyséqi
rataja 2003-ban atlagosan 1,48 volt, ami joval sdagabb a jelenlegi népességi adatok
fenntartasahoz sztikséges 2,1-nél (migracio neélkul).

Az utébbi husz évben 6t évvel ndvekedve 28-ra eetelt az az életkor, amikor &knelss
hadzassagukat megkétik. A hatékony fogamzasgatlasiseerek réevén a sald felelos
dontéseket hozhatnak arrol, hogy vallalnak-e gykenes ha igen, mikor, bar bizonyos jelek
arra utalnak, hogy adk gazdasagi okokbdl nem szllnek annyi gyermekegnayit idealis
esetben kivannanak

Tarsadalmainkat kevesebb gyermek és fiatal és j6bdl nyugdijas jelenléte jellemzi. 1950-
ben az EU-25 népességének 40 %-a volt 25 év diatizamadat 2000-re 30 %-ra csokkent,
és 2025-re a varakozasok szerint egynegyednélvisskbb lesz. Ezzel szemben 1950-ben a
népesség kevesebb mint egytizede volt 65 év f@6fl0-ben ez az arany mar egyhatod.
2025-re jocskan egynegyed lesz. Ezek az adatoK jMautatnak a szamokon. Fontos
hatassal vannak a fogyaszt4i tendenciakra, a lakhés ellatasi szikségletekre, a tarsadalmi
attitidokre és a politikai prioritasokra. Valamennyi démdeiankban elésorban az idsebbek
gyakoroljak valasztojogukat.

1.6. Az individualizaciés tendencia

A legtdbb szociologus egyetértene abban, hogy &gés j6lét eredményeként mégnaz
eurdpai tarsadalmak individualizalédasa. A tenderez 1950-es és 1960-as években az
ifjusagi tomegkultdra etsalkalommal tortéé kialakuldsaval kezitl6tt. Ez valtoztatta meg az
allamrenddel, a csaladdal és az atlagember élstembeni elvarasaival kapcsolatos
hozzaallast. Az életet tobbé nem lehetett Ugy @elfohogy azt abban a kollektiv kzegben

% The Part Time Pay Penalty, UK Women’s EqualityittinPAlan Manning és Barbara Petronoglo, Gazdasagi
Teljesitképességet Vizsgalé Kézpont, London School of Enocs.

> Az Eurobarométer termékeny koruk végére &itrél sz6l6 felmérése szerint mig ezeknek atlagosan 2,1
gyermekik van, 2,3-at szerettek volna.
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kell elfogadni és megélni, amelybe szllettiink, &aggz munkasosztaly vagy paraszti osztaly,
falu vagy varos, vallas vagy vallasi szekta. Szgeeldnmegvaldsitassal kapcsolatos
elvarasok alakultak ki. Ma tébben latjak ugy, haédgtik egy olyan 6néletrajz, melyet maguk
irnak maguknak. Ez nem azt jelenti, hogy az emlstrekar nem érdekli a ,tarsadalmi
kohézig”, $t a felmérések szerint sokakat igen, de sokan rigémikak a csaladra, tarsadalmi
osztalyra vagy vallasra vonatkozo, egykor bevettnddhoz visszatérni.

Eurdpa, és kuldnosen — de nem kizarlag — EszaépAujoval kevésbé vallasos, mint az
Egyesiilt Allamok. Az eurdpaiak minddssze 30 %-argddszeresen egyhazi szertartasokra;
40 %-uk csak bizonyos alkalmakkor; azonban harowyeigk még mindig vallasi szertartast
vesz igénybe gyermeksziletés, hazassagkotés vaghedwt alkalmaval. A lengyelek t6bb
mint haromnegyede, az irek kb. kétharmada és azaklaés portugalok tdbb mint fele jar
legaldbb havonta egyszer templomba; a britek, kiréselettek kevesebb mint egynegyede, és
a csehek, danok, észtek, francidk és svédek kdvesil egynyolcada. Eur6pa azonban nem
vildgiasodott el, mint azt tébben allitak. Szamagm vallasos eurdpai tekinti 6nmagat
egyhazhoz tartozénak, kilénésen ha allami egyhakakn sz6 — ez a ,vallasi hovatartozas
hit nélkdl” jelensége. Szamos eurOpai azonban sedldak tekinti magat, bar nem jar
templomba.

Egyesek szerintgz 1960-as évek Ota egyre kevesebben jarnak terfo@Jonemcsak a
vildgiasodasnak kodszonldethanem 6sszefligg az olyan vilagi intézmények + méildaul
politikai partok, szakszervezetek és szervezdindudis tevékenyseégek — joval altalanosabb
hanyatlasaval is, melyek rendszeres »tsszejovetéitiak el a hozzajuk csatlakozokt§l”
Masfebl viszont orszagonkénti 6sszehasonlitasban nénzetigggés mutatkozik a tovabbra
is magas templomba jarassal jellemeé&hamtszagok, illetve a civil elkdtelezettségek egyéb
mutatoi kozott. A tarsadalmibke” kérdését eurdpai dsszefliggésben vizsgald dpgaisok
szerint a civil tarsadalom &ebb az észak—dél, nyugat—kelet tengelyen. A |dakyérnak
legrendszeresebben templomba EurOpaban, de a elibtelezettség meértéke a
demokratizalddas 6ta gyenge, és akar hanyatldi®9® 6ta. A skandinavok nemigen jarnak
templomba, de a hollandokkal és britekkel egyutegaktivabb résztvéw az Europaban
talalhaté onkéntes szendeseknek. Ez hivja fel a figyelmet egy Gjabb paxadeoa: az
onkéntes tevékenység nyilvan mellékesebb jéssgi egy jOI fejlett joléti allamban, annak
ellatasait nem helyettestti

Az individualizacio nagy kihivast jelent a demokkat kotelezettségvallalasra nézve. Az
osztélyok és a vallasok mentén fenndll6 régi palitvalasztovonalak megaasben vannak.
Sok tagallamban csokken a valasztasi részvétetkésdellentét figyelhétmeg azonban a
dél-eurdpai Uj demokracidk és a volt kommunistéltagnok kozoétt: mig az ébbiekben
viszonylag magas a részvétel, az utdbbiakban atiakn alacsony a valasztasi részvétel és a
polgari szerepvallalas. Kuléndsen aggaszto a fités az alacsonyabb tarsadalmi-gazdasagi
csoportokba tartozok valasztasi részvétele, amatgn kérdéseket vet fel azzal kapcsolatban,
hogy politikai rendszereink képesek-e reagalni pkaiszak tarsadalmi kihivdsaira. Sok
tagallamban fokozodik a széteges jobboldali és baloldali politikaib&rtamogatottsaga, ami

a fennallé politikai renddel és annak a nép$zégyek megoldasara valé képességével
szembeni noveky elégedetlenség mutatoja. A sdélsgesek tamogatdi éorban a
gazdasagi rendszervaltas vesztesei kozul kerilhekmelynek soran a régi ipari gazdasag

'® Theo Schepens, Tilburgi Egyetem. Eurdpai értékislsza. Szerk. Loek Halman, Ruud Luijkx és Marga va
Zundert.(2005).

7 Jerzy Bartkowski és Aleksandra Jasinka-Kania, (Mthry Organisations and the Development of Civil
Society”. In: “European Values at the Turn of théléhnium”, szerk. Arts és Halman (2004).

HU



atalakult a mai tudas- és szolgaltatdsalapu gagdasaAz individualizalodas folyamata
nyilvanvaldéan Bvitette a személyes szabadsagot, de némelyekzikli@keérdést, hogy erre
az értékek szempontjabol milyen aron kertlt sor.

A valasi rata gyakorlatilag egyetlen generaciobaegkétszergmott. Az 1960-ban kotott
h&zassagok 15 %-a végibtt eddig valassal, de ez az 1980-ban kotott lsagak 28 %-ara
igaz. A valasok szama kozotti eltérések ,vallasntka vilagi” szempontokra vezetlo&t
vissza, mint a termékenységre. 2003-ban a legaigabb valasi rataval rendelkez
tagallamok sorrendje a kdvetkexolt: irorszag, Olaszorszag, Gorogorszag, Spamypé,
Lengyelorszag és Szlovénia, a legmagasabb valési padig a Cseh Koztarsasagban,
Litvaniaban, Esztorszagban, Belgiumban, DaniabanagsEgyesiilt Kirdlysagban volt
kimutathato.

A hazassag mar nem valos fokitjéregy kapcsolat stabilitasanak (ha egyaltalanhaakaz
volt). A legtdbb ember egy ideig hazassag nélkigglitt egy partnerrel. Az 1960-as évek
generaciojat tekintve a ma 50-es éveikberd l@anok és svédek 60 %-a nyilatkozott ugy az
eurfpai tarsadalmi felmérés soran, hogy egy idgigite élt valakivel, ezzel szemben a
gorogok, portugalok, lengyelek és spanyolok kevesetint egynyolcada és a britek és
németek kortlbelll egynegyede allitotta ugyanezt.

A ma egyutt é parok egyre hajlamosabbak anélkil gyermeket valldiogy ebszor
0sszehdzasodnanak. A gyermekek tobb mint egynedyaziessagon kiviul sziletik: ez az
arany Sveédorszagban a legmagasabb, 56 % (40 % ¥eletDanidban, Franciaorszagban,
Finnorszagban és az Egyesilt Kiralysagban), ész@issagban a legalacsonyabb, kevesebb
mint egytized. Azonban a hazassagon kivili gyerzidk$ések aranya Olaszorszagban 1960
Ota megkétszerédott.

Sok vita folyt arrdl, hogyan kellene ezeket a tewilikat értelmezni. Egyes tudésok nézete
szerint,a ndveky valasi rata nem a hazassagtol valé menekulésre intébb a hazassagon
beliili elégedettségre vonatkoz6 elvarasok novekeelt¥ Marpedig vannak arra utalé jelek,
hogy az emberek tébbet varnak a hazassagtol aepeafcsolat mitségét tekintve, mint
korabban.

Az individualizdlodas, tovdbbd a nagyobb méitdloglalkozasi és fdldrajzi mobilitas
meggyengiti a nagycsalad 6sszetarto erejét egaépahan:

* Az, hogy a gyermekek mennyi ideig fliggenek szibgikt nemzeti felsoktatasi
rendszerekli és munkalehéségeksdl fligg, €s a tanulmanyok egyes esetekben
akar a harmincas évek elejéig is elhizodhatnakdtbtisze a gyermekek fele él
szUlleivel 25 éves koraig, és csak egyttdode 30 avas&U-25 egészében.

» A felnéttek egynyolcada egyedul él, nagyon fiatal korasnmely arany két
évtized alatt duplazédott meg.

» Emellett ahogy a csaladi struktirdk meggyenguléska valas egyre gyakoribb
lesz, szamos nagysdulvesziti el a kapcsolatot unokéival. A nagys$kil
minddssze egynegyede gondoskodik rendszeresenitgipké a nagyszék fele
tizenkét honapnyi idszak alatt egyszer sem gondoskodott az unokakrol.

8 Ez A. Skolnick nézete: ,Change of Heart: Familyndgnics in historical perspective”. In: Cowan anii al
.Family, Self and Society” . Laurence Erlbaum Adates, 1993.
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Egyre tobb eurdpai valik toleranssd mas szexu@dlibddas és életstilus irant. Példaul az
1960-as években faitté valt danok majdnem fele ,hatarozottan egyesdrban, hogy a
melegek és a leszbikusok jogaban all, hogy szabadegvalasszak, kivel élnek egyutt.”
Egyre hajlamosabbak az ezzel valé egyetértésrégalkhesehek, hollandok, finnek, franciak
és svédek. A dél-eurGpaiak és a lengyelek jgehfinyada azonban nem ért egyet ezzel.

Az euroOpai értékekre vonatkozo tanulmany célja, ynegamos szempontbdl mérje az
emberek tolerancigjat. A homoszexualitas jovalngtteondasosabb kérdés, mint a valas, az
eutanazia vagy az abortusz, azonban ezzel kapasatajoval toleransabbak az emberek,
mint a hazassagiiienség, az addcsalas vagy jarulékcsalas, kabitésggasztas vagy ittas
vezetés esetén. Az eurbOpai értekek atlasza szeokital kevésbé elterjedt a tolerans
hozzaallas, mint azt tdbbek hinnék, és semmi saharta, hogy ez széles Komoralis
hanyatlashoz vezettie

Az eurdpai értékek atlaszanak altalanos kovetkéstetiz, hogyaz USA nem a kulturalis
modernizacid prototipusa,ds sokkal hagyomanyosabb értékrenddel bir, mint fegstt
ipari tarsadalmak”. A vizsgalat inkdbb arra a kovetkeztetésre jut,yhagzemélyes fdéjiés
€s autonOmia tekintetében Svédorszag és Hollandietv ezek az orszagok jutottak a
legmesszebbre a modernizalddas és a posztmatewalitekintetébenEurdpa a j6wt nem
az 6ceanon tul, hanem északon kell, hogy kereSse”.

2. AZ EUROPAIAK JOLETENEK MERESE A POSZTINDUSZTRIALIS
KORBAN

Szubjektiv elemzések szerint Eurdpaban magas #elélalé megelégedés mértéke, amint
azt a 2. abra mutatja. A 2006. aprilisi Eurobar@néterint az EU-25 polgarainak 81 %-a azt
allitja, hogy elégedett életével, mig mindossze&dlBem az. Az élettel vald elégedettségre
vonatkozo felmérések rendszeresen azt mutatjaky hBmagemberek leginkabb csaladjukkal,
otthonukkal, tarsadalmi életiikkel, illetve barakak és kollégaikkal valé viszonyukkal
elégedettek. Azonban a szomszédokkal, az egésts&ggemunkaval vald elégedettség is
csak kis mértékben marad elobtt

Az élettel valo elégedettség Daniaban, Luxemburgl&rédorszagban, Hollandiaban és
frorszagban a legmagasabb. Az EU-15-6t tekintve elkenmértéke Gorogorszagban,
Olaszorszagban és Portugaliaban a legalacsonyafyegesen alacsonyabb az egykori
Kelet-Németorszagban az orszag nyugati részéheesképvabba az U(j tagallamokban
tizenharom szazalékponttal alacsonyabb atlagosent,am EU-15-ben. Bulgaria és Romania
sajatos jellemde az, hogy az Uj tagallamok kérében egyedil itt t@&bb olyan ember, aki

elégedetlen az életével, mint olyan, aki elégedett.

Az Eurdpa tarsadalmi helyzete dimizsgalat szerint az egyetlen olyan szignifikangato,
mellyel parhuzamosan az élettel valé6 megelégedgetts®¥téke csokken, az egyén ,pénzigyi
helyzete”. Ezt illeben minddssze 68 % allitja azt, hogy elégedett. Zadat szignifikansan
csokken 17 %-ra azok korében, akik azt allitjakgyhelégedetlenek életiikkel. Minél
szegényebb egy orszag, annal valddain hogy az egyén ,pénzigyi helyzete” hatassal lesz
az élettel val6 elégedettségre.

19 Eurépai értékek atlasza, idiinl08. o.
%1d. mj, 128. 0.
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Az élettel val6 megelégedettség nem ugyanaz, minmldogsag. A vilag tovabbi részéhez
képest azonban az eurdpaiak altalaban boldognaikthekk. Mi jellemzi a boldog
embereket? Az eurdpai értékek atlaszanak adatansaehdzasok, élettarsi kapcsolatbaikél
vagy soha nem hazasodottak jetsnmeértékben boldogabbak, mint a kulogkelelvaltak
vagy Ozvegyek; tovabba hogy a 45 év alattiak valamboldogabbak, mint az ennél
idésebbek; és a gyermektelebknvalamivel boldogabbak, mint a gyermekesek, mig a
férfiakra az ellenkeje igaz. Ezek az ellentétek altalaban igazak, ftiggeél attol, hogy az
adott orszag gazdag vagy szegeny.

Masfebl viszont a jelek szerint szamit a pénz. Az altatafboldognak” mondhat6é Benelux-
orszagokban a jol kerés 53 %-a allitja azt, hogy boldog, az alacsony &etieknek azonban
csak 32 %-a. A tagallamok Osszehasonlitdisa sorédertki hogy az oGnmagukat igen
boldognak &llitok aranya — mely ©6sszességében 4eleit van — Eszak-irorszagban,
Hollandidban, Déaniaban, irorszagban és Belgiumbategmagasabb (és ezek altalaban
viragzo, kis joléti allamok), mig Kozép- és KelatrBpa egészét tekintve kevesebb, mint
20 %, de emellett érdekes médon hasonlé a helygetatbrszagban, Spanyolorszagban és
Portugdliaban 2.

Az élettel valo megelégedettségre és a boldogségratkozd szubjektiv felmérések azonban
a tarsadalmi elemzés tekintetében nem teljesen yheggeszkdzok. A boldogsagra valo
képesség ugyanolyan mértékben sziletési adottsagag,génjeinkben hordozunk”, mint a
tarsadalmi helyzet, és ez részben megmagyarazhagjg,a gazdag orszagokban a szubjektiv
mutatok mindenesetre igen keveset valtoznak dik ifiblyaman. A boldogsagra és a
megelégedettségre vonatkozé egyéni elvarasokatyhetdja a tarsadalom is, amelyben az
emberek élnek: megfetdb tarsadalmi berendezkedés mellett az emberekdségbbek és
boldogabbak, mint aminek adott esetben tudatdbamaka Mint arra Amartya Sen
k6zgazdasz-szociolégus rdmutatott, néhany rabszmitgiog volt, mert nem tudta, milyen a
szabadsag, de ez nemigen szélhat a rabszolgaskgt.mel

A j6lét és a ,tarsadalom nmiségének” mérésére vonatkozbéan jelentmennyiséd)
szakirodalom all rendelkezésre, és ezt a munka@nohemzetkdzi szervezetek is tamogatjak,
mint az ENSZ, a Vilagbank és az OEEDA felvetett kérdéseket a BEPA részletesebb
vizsgalat keretében fogja tanulmanyozni.

A kbzgazdaszok a jolét mérése érdekében megprébdigazitani a GDP-adatokat. Gyakran
ramutatnak, hogy az, hogy az Egyesiilt Allamokbagasabb szifita GDP, nem feltétlentil
utal arra, hogy ott magasabb a jélét szintje isUSA GDP-jének lefelé torténkiigazitasat
tipikusan a kovetkek indokoljak: a kdzpontiiftésre és a légkondicionalasra a nagyobb
id6jarasi szélsségek miatt forditott nagyobb mértékiadas; a tomegkozlekedési alternativak
hianya miatt szikséges autds utazasok; a bortonGkrerendrségre €s a nhagyon
ellentmondasos (egyesek szerint nenikdad) binlgyi igazsagszolgaltatasi rendszerre
forditott, az europainal joval magasabb kiadasdky@sagi perekre a kisebb méridsizalom

I Eurépai értékek atlasza, idiin116-118. o.

2 Stefan Bergheim a Deutsche Bank kutatasi résziégeéél készitett hasznos osszefoglalé tanulmanyt
“Measures of Well-being” cimen (2006. szeptembk&sd még: Romina Boarini, Asa Johannson és
Marco Mira d’Ercole: “Alternative Measures of Wetling”. Az OECD tarsadalmi, foglalkoztatasi és
migréacidval foglalkozé munkadokumentumai, 33. (2006
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jellemezte emberi kapcsolatok miatt forditott ndgyomérték kiadasok; és az USA
egészségligyi rendszerének hianyoséagai

A tarsadalompolitikai elentk a tarsadalmi étejutas mérhét jellemzit keresik. Hasznos
eszkoz példaul a féjtis orszagok relativ fejldesének mérésében az ENSZ emberédegi
indexe, mely a GDP, az iskolaztatds és az egésggéamiitatdibdl all 6ssze. A féo
orszagok 6sszehasonlitasaban azonban ez nemigkeliéet.

Az EU-n belll indikator alapu megkozelitést fog&deh a tagallamok a tarsadalmi integracio
nyomon kovetésének részeként. A Bizottsagon belkliatasi Bigazgatdosag tamogatta a
Tarsadalmi Mivséggel Foglalkozdé Eurdpai Alapitvany projektjét &asadalmi mifség
indikatorai létrehozasa megvaldsithatosaganak megaiasa céljabol. Ennek eredménye
mostandig az volt, hogy a kutaték atfogd listat zkéstek az indikatorokrdl a
szocioOkonomiai biztonsag, a tarsadalmi kohézidaraadalmi integracio és a tarsadalmi
részvétel négy kategériajan béflilAz indikatorok pontos definiciéja azonban nyilvatban
nagymeértekben vitathatdé. Példaul a szociookonodtizionsag és az ezzel kapcsolatosan
relevans foglalkoztatasi aspektus értékelése samrmegyén aktualis munkajahoz &b
jogbiztonsag szamit vagy a fibweli munkakra vonatkozo foglalkoztathatésag? A
fenntarthatdésag kérdései sem kerilheheg.

Ez a dokumentum szubjektivabb, szelektiv megk@&stlialkalmaz. Az emberek jolétének
egyszeli mutatéja lehet az, hogy hany ,boldog életévetthiginek el a polgarék az élet
szubjektiv élvezésének és az élet objektiv hoskzérabinalasa.

Az eurdpaiaknak van okuk az optimizmusra mind albgéag szubjektiv értékelése, mind a
varhaté élettartamra vonatkozo objektiv tényekniehében. Legfejlettebb tagallamainkban
magas értékek jellemzik a boldogsagra vonatkoz@tdutAz EU-15-ben a huszadik szazad
soran a varhato élettartam az emberiség torténetsimert legmagasabb mértéket érte el:

o A szilletéskor varhaté élettartam a#zél szazadforduldon a férfiak tekintetében
43,5 életévl és a Bk tekintetében 46,0 élet&lra mostani szazadfordulora 75,4,
illetve 81,4 évre emelkedett.

* A varhato élettartam egyenletes mértékbé & évvel 1960 ota.

» 2050-re az érejelzések 82,3 varhatd életévet jésolnak a fémadk illetve 87,4
évet a Bknek.

A varhato élettartam novekedése a huszadik sz&xadjat-Eurépaban kilonleges tarsadalmi
eredmény volt. A szazad legkorabbi éveiben mutatkdejlodés a csecsen és

gyermekhalandésag leklzdését mutattabseiban. A szazad kozepén fedezték fel a
penicillint, és kiiszoboltek ki a joléti allamnakszdnheten a széléséges szegenyseéget, jobb

%3 Lasd Andrea Boltho: “What is wrong with Europe2993), ahol a szetzaz USA GDP-jét 7-8 %-kal igazitja
ki lefelé. Lasd még: Robert J. Gordon, “Issueshiem €omparison of Welfare between Europe and the
United States” (Velencei Nyari Egyetem, 2006. jsiljumely szerint az egyrfe jut6 GDP az USA-hoz
viszonyitva az EU és az USA kozotti kiilonbségek4d%-at jelerd mértékben alulbecsiili az eurdpai
jOlétet.

4 “Indicators of Social Quality: Outcomes of the Bpean Scientific Network”, Laurent J. G. van deregen és
Alan C. Walker, European Journal of Social Quabtyévfolyam.

5 E gondolat forrdsa szamos Ruut Veenhoven, holtmadkérd altal irt tanulmany, kiléndsen a “Subjective
Measures of Wellbeing”. Az ENSZ Egyeteme. 2004&amu vitadokumentum (2004. aprilis).

HU



HU

élelmiszerek és étrend alltak rendelkezésre, ékoghadilag elfintek az olyan tdmegpusztitd
betegségek, mint a tuberkul6zis. Mostanaban jgtentértékben cstkkent a szivroham, az
agyvérzeés és a rak okoztd ielétti halalozasok szama.

Mit jelent mindez? A tizenkilencedik szazadi Euréglaszemben a haladl ma mar nincs jelen
otthonainkban. Joval kevesebb fiéinhal meg fiatalon. Az 6zvegység vagy az arvasag
okozta, egykor jOl ismert érzelmi és anyagi sebeknmar joval ritkdbbak.

Az USA azonban minden gazdagsaga ellenére alacsmmatd élettartamot igér, a helyzet
nem jobb, mint az EU-25 tekintetében, amit az (gailamokban varhaté viszonylag
alacsonyabb élettartam csokkent. Az USA 1980-btireahatodik helyen, 2000-ben pedig a
huszonhetedik helyen allt a vilagrangsorban, Gasigig és Costa Rica mogott, addgsi
indikatorok 1980. évi (173 orszagra vonatkozd) €902 évi (191 orszagra vonatkozod)
vilagbanki értékelése alapjan.

Mely tényedk teszik azonban életiinket mégis hosszabba és dabtdd? E dokumentum
tovabbi részében ezeket a kérdéseket vizsgaljuk.

3. A TARSADALMI MIN OSEGJAVITASANAK KERDESEI

3.1. Foglalkoztatasi lehéség

Az élettel val6 megelégedettséghez a sikeres hos&zli kapcsolat mellett lényeges
mértékben hozzajarul a munka is, ha az ember doidgdzan vagy kénytelen. EurGpa e téren
most jobban teljesit, mint a kézelmultban. A foltadtatasi rata az ezredforduldt koset

kb. 4 %-kal Btt, kilbnésen az itsebb munkavallalok kérében, de 64,7 %-os mértékg mé
mindig alatta marad a lisszaboni stratégia altdlo2@ kitizott 70 %-os célnak. Altalaban
javult az idbsebb munkavallalék helyzete Olaszorszagban és Spmeyagban, tovabba
Franciaorszagban.

A munkanélkiliség azonban a tagallamok legnagy@sizében elglleges politikai kérdeés:
ezzel éles ellentétben all az Egyesult Kiralysalyzete, ahol egy nemrégi MORI-felmérés
szerint a 21 %-0s munkanélkiliség a 10. helyetaltaylel azon kérdések rangsoraban,
amelyek alapjan az emberek eldontik, hogy melyiktrpdszavazzanak a kovetkez
valasztason. Az Eurobarométer adatai azonban fai@san azt mutatjak, hogy az europai
polgarok korilbelll fele tartja a munkanélkiliségetorszaga szamara nehézséget je ledit
legfontosabb probléma egyikének, és tobb mint kétsnnyian valasztjak ezt, mint olyan
egyéb problémakat, mint dhozés, az egészségligy vagy a bevandorlas.

Egyes régiokat és csoportokat kiilondsen keményjea stunkanélkiliség:

A fiatalok EU-szerte jellemtz 18,7 %-0os munkanélkilisége kétszerese az
altalanos munkanélkiliségi ratanak. Franciaorszagb®laszorszagban és
Spanyolorszagban meghaladja a 20 %-ot, €s Lengy@lgiban 40 % kordl van.
Franciaorszagban és Dél-Eurépaban szignifikansagasadb a 6k, mint a
férfiak koéreben.

* A munkanélkiliségi rata inkabb eltér a legtobb bagdon belll, mint azok
kozo6tt. 2003-ban az EU-15 munkaerejének 11 %-ab thint 19 millié személy
— élt a tébb mint 15 %-os munkanélkiliséggel jelteth régiokban. Ezzel
szemben az Egyesiilt Allamokban kevesebb mint etjgeanil élnek hasonlo

HU



HU

munkanélkiliségi rata jellemezte megyékben: ezllantét szembeszékmddon
illusztralja az egyes joléti rendszerek és ik altal a mobilitasra gyakorolt
hatast:®

» Az 55-64 évesek korében a férfiak tobb mint 40 &sa Bk majdnem 60 %-a
kertlt ki a munkaeipiacrol. 1971-et 1999-cel dsszehasonlitva a foglattasi
rata az 55—-64 éves férfiak esetében 73 %-rdl 38 ¥sett vissza Franciaorszag,
77 %-r6l 48 %-ra Németorszag, 79 %-rol 49 %-ra &tadia, 82 %-rél 62 %-ra
Portugalia, 83 %-rol 52 %-ra Spanyolorszag, 83 %&0 %-ra Sveédorszag €s
83 %-rol 59 %-ra az Egyesult Kirdlysag esetéberzéfoglalva tehat, a legtdbb
EU-15ﬁ7tagéIIamban nagymértékben esett vissza, wyékheh pedig dramai
maodort”.

A magas munkanélklliség és az alacsony aktivitasdkéit szél§ korosztaly tekintetében
egyes régiokba torténkoncentrdlodasa arra utal, hogyslintézményi korlatok szabnak
hatart a foglalkoztatasi esélyekhez val6 egyéwizzaférésnek szamos tagallamban. E hatarok
lekiizdése és a foglalkoztatottsagi rata noveléséntelért haladas tovabbra is alagvet
fontossagu a tarsadalmi igazsagossag szempontjdbgiunkahely megléte bizonyitottan
szereppel bir abban, ahogy az egyén az élettel nadelégedettségét és boldogsagat
megitéli. Mozgositja tovabba a tarsadalom szamaetlen gazdagsagdgés jolétet),olyan
potencialt teremtve, mellyel az e dokumentumbamid®hany tovabbi tarsadalmi kihivas is
kezelhed.

3.2 Elégedettek az emberek a munkajukkal?

A felmérés adatai szerint a legtébben elégedetteluakajukkal még akkor is, ha kevés a
pénzuk. 84 %-uk nagyon vagy megleisein elégedettnek vallja magat munkafeltételeit
tekintve.

Az eurOpaiak hiresek arrol, hogy rovid a munkaikejaiz egy munkavallalora jutd éves
munkadrak szama 2004-ben atlagosan 1552 volt, saerab USA-ra jellenmtz 1817-tel:
éevente hat héttel kevesebb, ha 36 munkaodras reéeholunk. 1960-ban a helyzet épp
ellenkes volt: az eurdpaiak évente 2082 6rat dolgoztalgraerikaiak pedig 20334t

A munkafeltételek az EU-ban ugyanakkor folyamatogamulnak. 1994 és 2004 kozott a
halalos balesetek d@brdulasanak aranya 38 %-kal csokkent, a tobb Bimapos munkahelyi
tavollétet eredményézbaleseteké pedig 29 %-kal. Az eurépai munkaek mégis kb. 28 %-
a érzi ugy, hogy egészsége kockazatnak van kitéagy, allitja azt, hogy olyan nem baleseti
jellegi egészségugyi probléemakkal kizdenek, amelyeket vagmunka okozott, vagy
amelyek jelenlegi vagy korabbi munkajuk miatt regstzodnak’. Szamos munkavallalé érzi
agy, hogy munkaja értelmetlenebbé valt, veszélyieetgszseget, vagy nem kielégiMely
tényesdk okozzak az ilyesfajta stresszt?

% J. F. Kierkegaard, “Outsourcing and Offshoringsifing the European Model over the Hill, rather toaer
the CIiff", International Institute of EconomicsQ@5. marcius).

2" Anne-Marie Guillemard, “Continental Welfare Statesnfronted with the end of career inactivity trap”
Németorszag és Europa vizsgalati programja. 0likadokumentum, Harvard University (2001.
januar).

?8 Robert J. Gordon, id. in

% Work and health n the EU: a statistical portrai8BN 92-894-7006-2.
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Az EurOpai Alapitvany az Elet- és Munkakorilménydkvitasaért elnevedészervezet
szerint egyre novekszik a munka intenzitasanak ékért a hat- és izomfajdalmakra
vonatkoz6 panaszok szama é€s a stressz mémékeunkahelyi egészségre és biztonsagra
vonatkoz6 munkavallaloi aggalyok éssége €s azon munkavallalok aranya, akik szerint
munkaidejik 0sszeegyeztethetetlen csaladi és #rsadctletikkel, efsen oOsszefligg a
munkaval valé elégedetlenségd®lA munkahelyi stressz eredményeként nagy lehet a
betegszabadsagoks®rduldsanak aranya, ami szamos tagallamban jpleblémat, ideértve
Svédorszagot is.

Mi magyarazza a tényt, hogy ezek a munkaval kapts®lnegativ észleletek annak ellenére
nem valtoztak, hogy révidebb lett a munkaidagyobb lett a biztonsag és cstkkent a kétkezi
munka aranya? A strukturdlis gazdasagi valtoz&inetayeként jobban képzett, hozzakmt
munkaeé iranti igény alakul ki; ez a munka szervezéséttabmat és ritmusat illéen
valtozasokat tehet sziikségessé, és a vallalatgni@litos atszervezését igényli. Az ilyen
nyomasok moégottes tényi@izjobban meg kell érteni.

Az egyik ilyen ténye& a munkahelyekkel kapcsolatos novékvizonytalansag. Az eurdpai
munkaeé kb. 16 %-a 6nfoglalkoztato, ideértve a kisebb géamtiokat is: a mdémazdasagon
kivil ez az arany 13 % koril van, ami nagyjabolskétese az Egyesiilt Allamokban
tapasztalt aranynak. Az oOnfoglalkoztatas népszer ,egyéni vallalkozoként” nagy- és
kiskereskedelemmel, javitassal, épari és Uzleti szolgaltatd tevékenységekkel fogiad
idésebb férfiak kérében. Ez az arany stabil, és ndiksegszdren jelzésértéka stressz vagy
a bizonytalansag tekintetében.

A részmunkails munka valamennyi eurépai munka 18 %-at teszikisgerte, és ésebben
jellemz6 a rok korében. A részmunkald munkék ott népszeek, ahol kdzrejatszhatnak a
.Kétkere$s” haztartasoknak a gyermekgondozassal kapcsolatpEnyekkel vald
0sszeegyeztetésében, am ez a néfszgrtarsadalomfiigg mivel a részmunkatd sokkal
kevéshé elterjedt példaul a skandinav orszagokdiaw, a gyermekgondozas elterjedtebb, és
ahol a munkavallaléi jogok csaladbaratabbak. Az Hben a részmunkdibden
dolgozoknak csak 18 %-a allitja, hogy onként vidlal részmunkaéd, bar Franciaorszagban
tobben panaszkodnak: mivel Franciaorszagban jol#nggkgondozasi lehgtégek allnak
rendelkezésre, nem tekintik automatikusan ugy, hagymunka és a csaladi élet
0sszeegyeztetésére a legjobb megoldas a részménkaidészmunkaid joval kevésbé
elterjedt Dél-Eurdpa egyes részein, ahol emiattekédhet a munka és a csaladi élet
0sszeegyeztetésével jard stressz, és cstkkentiét.a |

A bizonytalansag nyilvanvalobb oka, hogy egyre totunkavallalot — kb. 14 % —
alkalmaznak hatarozott idepzerddésekkel. Ezek az egész foglalkoztatasban eltekeds
nem csak az alacsony bérdzaaunkakoroket jellemzik. A hatarozott idepzerddéssel
rendelked munkavallalok tdbb mint fele &yben részesitene egy allandé munkat, ha lenne
erre lehaiség. A hatarozott idéj szerddések a foglalkoztatas egyotddét teszik ki
Portugdlidban, egyharmadat Spanyolorszagban, ésnyéhij tagallamban rohamos
novekedést mutatnak, Lengyelorszagban példaul dalkngtatas egynegyedét jelentik.
Németorszagban is megnovekedett az olyan résznifiskaiem szokvanyos munkak aranya,
amelyek a szocialis biztonsagi rendszer rendesabzaib kivil esnek.

%0 Agazati kapcsolatok Eurépéban. 166. o.
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A nem szokvanyos munkak elterjedése, tovabba aldlagés az idsebbek kdrében jelleriz
magas szitit munkanélkiliség arra utal, hogy a munkpecot ,dudlis”, és éis
.belsd/kilsd” megoszlas jellemzi. A szamos tagallamban sziksEgeald munkaé+piaci
reform esetén a meg nem valaszolt kérdés az, hagg&ithato at a munkaepiaci védelem
oly médon, hogy ahelyett, hogy csupan a munkasagjanak garantalnak biztonsagot, valodi
esélyeket kinaljanak mindenki szamara, rugalmasi&im® biztonsaggal, ahogy azt a
munkajog korszdisitésébl sz6l6 nemrégiben készilt bizottsagi dokumentuimyjtiitte.

A tudasalapu gazdasagra valo attérés altalanossagtieelheti a bizonytalansagérzetet.
Elvesznek a régi munkahelyek, és joval gyorsableaenttdnek Ujak. Az Eurobarométer
felmérése szerint mig a nyugdijasok 23 %-a és agvoelettiek 21 %-a sosem valtoztatott
munkahelyet, ez az arany az dsszes fiatalabb kaigsekintetében mindéssze 16 ¥—
holott logikusan ez az arany magasabb kellene, Hegyen, ha a nagyobb mérték
munkahely-valtoztatas tendenciajesvdl nem valtozik. Egyes becslések szerint évente a
meglédy munkahelyek 10-15 %-a megsik. A munkasosztalynak kinalt ,jo” ipari
munkahelyek még a szakszervezetekkel rendélkemy cégeknél is délhében vannak, és
helyiikbe ,Big Mac” jelleg szolgaltatasi munkakorok lépnek, mely#kazt tartjak, hogy
alacsony statuszt vagy kevésrelépést kinalnak. Meg kell valtoztatni ezeket aeteket, és
meg kell mutatni, hogy a munk@giac aljan elhelyezkédmunkak elvallalasa lehet az &Is
lépés a valosagos felemelkedési I6bégek irAnyaba.

Az utdbbi évben csdkkent a szakszervezetek aramNagy-Britannidban és Németorszagban
egynegyedével; Olaszorszagban és Hollandiaban riiibb 10 %-kal. Az (] tagallamokban
tébb mint felére csokkent a szamuk. A szakszerekzatanya csak a skandinav orszagokban
maradt meg. Jelefg probléma a szakszervezetek szamara annak kétugge, hogyan
maradhatnak fontosak a munkavallalok szamara a msagktor szolgaltatasaiban, a kis- és
kozépvéllalatokban és a fiatal munkavallalok kérébe

Ahogy Eurépat egyre inkabb a tudasalapu gazdadieégng, €s 1 a munkae¥ oktatasi es
képzettségi szintje, a munkahelyek legtobbjénekiégi®bbé, oOnallobb4d és kevésbhé
rutinszefivé kellene valnia, nagyobb hangsullyal a csapat@niés kisebb hangsullyal a
hierarchidra. Mindezek eredményeként a munka mutjénak forraséat illéteen fokozatos
valtasra van szikség a kitisl a bel$ motivacio felé. A felmérések szerint a magasabb
képzettség, nagyobb joévedelih emberek valéban inkadbb beldilirmotivaltak, bar a ki
motivacio egyre fontosabba valik a karrier és athast kiépitésén munkalkodo fiatalok
szamara. Nem minden munka ad azonban dbedégedettséget. Probléméas lehet
tarsadalmainkban a rossz re@di munkakorokben foglalkoztatottak iranti tisztelet”
kérdése. Emellett ha az oktatds egyre inkabb higos tisztességes munkdhoz vald
hozzaférést, ennek Uzenete kuldnbdsen fengelgdiet azon tarsadalmi csoportok szamara,
melyek hagyoményosan elbuknak az oktatési rendszerb

3.3. Hozzaférés az oktatasi leisggekhez

A tudas- és szolgaltatasalapu gazdasagban az ©ldbads szerepet jatszik a foglalkoztatasi
kilatdsokban.

* Minél képzettebb valaki, annal kisebb annak azyeséhogy munkanélkilivé
valik. 2004-ben a fetdoka végzettséggel rendelke25-64 évesek korében a
munkanélkiliség aranya mindoéssze 4,7 % volt, szandbdormalis oktatast a

31 Eurobarométer kiilonkiadas, 261 (2005).

HU



HU

kozépiskola felsbb évfolyamain befejéz személyekre vonatkozé 8,3 %-kal,
illetve a kozépiskola alsébb évfolyamait elvékiz vonatkozo 11,2 %-kal.

* A felsé6fokl végzettséfy személyek a keresetek nemzeti atlaganak 120 %-at
keresik meg. Mindbéssze 7 %-ukat fenyegeti a szespny szemben az
alacsonyabb végzettd@aket jellems 20 %-kal.

A korabbi gazdasagban boldogulhattak azok, akilikabbahagytak az iskolat: a modern
gazdasagban ez gyakorlatilag garantalja a kudaBdosta helyzet javult az utébbidden, a
18-24 évesek egyhatoda még mindig nem vesz résamibgen oktatasi vagy képzési
formaban, és koran befejezte az iskolat. ime nérgmgmbed kontraszt a tagallamok
kozott:

Az iskola korai befejezésének aranya fele az EWlag@dak Ausztridban,
Daniaban, Finnorszagban és Svédorszagban.

* Nagy-Britannia az atlagos szinten van Franciaogalages Németorszaggal
egyutt, az EU-25 tovabbi 16 tagja pedig ez alatt.

» Az atlagot Dél-Eurdépa igen gyenge teljesitményeetibOlaszorszagé (22 %),
Spanyolorszagé (32 %) és Portugaliaé (39 %).

* Az (j tagallamok kulondsen jol teljesitenek: ezekle 20-24 évesek 88 %-a
legaldbb egy kozépfoku végzettséggel rendelkezkmben Spanyolorszaggal,
ahol csak 63 %, Németorszdggal és Olaszorszaghal, & %, az Egyesult
Kiralysaggal, ahol 76 % és Franciaorszaggal, abéi8

» Afitk az EU-25 mindegyikében hamarabb befejezikstamplat, mint a lanyok.

Elterjedt nézet, hogy a fiatalok képzettebbek, relddeik: az EU-ban a 20-24 évesek 77 %-a
legaldbb a kozépiskola félsb évfolyamait elvégezte, szemben az 50-64 évebakne
vonatkoz6 57 %-os arannyal. Tovabbra is problén#mnl@an a fennmaradé egynegyed
helyzete.

Bar még van hova féjtinie, Dél-Eurdpa fefidott a leggyorsabban. Vegyik a koézépiskola
felsébb évfolyamainak elvégzésére vonatkoz6 adatokatidsdaevetjik az 50-54 és a 25-29
éveseket, a portugal adatok 12 %-rol 32 %-ra, anygpak 19 %-rdl 58 %-ra, az olaszok
30 %-r0l 58 %-ra és a gorogok 32 %-rol 70 %-ra &evitek.

Egyes tagallamokban az oktatas teljesitménye sttt hanyatlik?. Az 1990-es években
kevesebb fiatal fejezte be a kozépiskola dielis évfolyamait Franciaorszagban és
Svédorszagban, mint az 1980-as években. Dania, tdésnég, irorszag, Lengyelorszag és az
Egyesiilt Kirdlysag adatai nem sok 8ejésre utalnak, amint azt a 3. abra mutatja.

Az egyetemi végzettségre vonatkozé adatok a legtégéllamban ének, de a két évtized
kozott a felsfokl végzettséget széik szama ténylegesen csdkkent harom tagallamban,
Ausztridban, a Cseh Kdztarsasagban és Németorsgaimgy az a 4. abran lathato.

%2 Frans van Vught, “Youth, Education and the LabMarket” Cheps (Center for Higher education Policy
Studies), University of Twente, Enschede, Holland@06. szeptember).

HU



HU

Aggodalomra ad okot tovabba néhany arra mutaté hely az egyetemre mérfiatal
eurdpaiak kertilik az olyan nehezebb technikai t@kgy, mint a matematika, fizika, méernoki
tudomanyok, talan mivel latjak, hogy a tudasala@zdgsagban egyes kevésbé nehéz
tertleteken kdnnyebben elérbieiz anyagi megbecsulés.

Az oktatasra forditott éforrasok tobb tagallamban jelenthetnek gondot. Eprdsen igaz
olyan egyetemekre, ahol robbanassearemelkedett a hallgatoi Iétszam, elmaradt amalla
finanszirozas, a tandijjal szemben pedig jélerstz ellendllas. A csokkérsziletésszammal
parhuzamosandhet az egydre jutd oktatasi kiadas mértéke, de Eurépa szameduakivil
kockézatos, hogy az eléregethrsadalom kozkiadasainak nyomasa kiszoritja astaldpu
tarsadalomhoz valo hozzaférést és abban esélyatait§ld oktatasi beruhazasokat.

Az eur@pai iskolarendszereket viszonylagos homdgsra és a habora utani ipari tarsadalom
jellemezte tarsadalmi berendezkedésre terveztekn&z varosnak most az etnikai €s nyelvi
sokféleség kihivasaival kell megkiizdenie, ugyanaldgyes tagallamokban a fehér lakossag
varosbél valé kikoltozésével is, amit Hollandia ltaii jelents problémaként ismer €] Az
iskoldk emellett ma mar a tarsadalom szamos prah@mak tarhazava valtak: egyes
kornyékeken ezek viselik leginkabb a hianyos &zgbndoskodas, a diszfunkcidkkal kidzd
gyermekek, a tekintélgt valé kulturalis elidegenedés és a tisztelet haanlozta terheket.
Mivel az oktatds sokat szamit, a <kl természetesen a legjobb iskolat keresik
gyermekeiknek, de a vélasztas torvényes joganakogigsa jeleriis kihivast jelent a jo
altalanos szinvonal elérését illen.

Egyes pesszimista vélemények szerint a tudasalamadalomban a népesség jdéient
hanyada az egyre kevesebb szakképzetlen munkazébérg itéltetett, mivel nincsenek meg
a képességeik a képzettség megszerzésére. Ezelggtzelgy valddi tanulasi nehézségekkel
kizds aprobb kisebbségre (hacsak a tarsadalom nem ##dropott effeszitéseket, hogy
szamukra célzott tamogatast nyudjtson, és megk@eyid munkaépiacra tortéf
beilleszkedésiket). A tények azonban nem adnak akoborulatasra. Tekintsuk a
tagallamoknak az alapweblvasaskészség megszerzése tekintetében egyméshoayitott
teljesitményét a nemzetk6zi dsszehasonlitasranadisaPISA-skalan. Miért tudtak a finnek az
alapvet olvasaskészség nélkili tanuldk szamat 5,7 %-ray@ld esetében pedig minddssze
2,4 %-ra) csokkenteni, a hollandok és irek pedidatda, mig az EU egészében ez az arany
elfogadhatatlan médon még mindig 19,8? E szamodaat lehet az intelligencia eltéréseivel
magyarazni, csak a nemzeti oktatasi rendszeretésttiemagyarazhatjak, amelyeknek elvileg
képeseknek kellene lenniiik mind a tanulsag levaaasdéind a helyzet orvoslasata

3.4. Tarsadalmi mobiliths: az élettel kapcsolatos esélyitadasa a kovetkéz
generacidoknak

Legtobbink uagy véli, hogy tarsadalmainkban az atatbmeges Kkiterjesztése és a
foglalkoztatasi struktura valtozasai eredményekaéntelmult két generaciéban hatalmas
tarsadalmi mobilitds alakult ki. A kérdés az, hogytarsadalmi mobiliths cstkken-e a
kovetke®d generacioban.

% Lasd: “Choosing Segregation or Integration: théeBxand Effects of Ethnic Segregation in DutchieBit
Sjoerd Karsten, Charles Felix, Guusve Ledoux, Wieijiven, Japp Rooleveld és Erik Van Schooten.
Education and Society, 38. évfolyam, 2. szam (2@¢lfruar). Kutatdsuk szerint az amszterdami iskolak
egynegyede etnikai szempontbol nem reprezentathltalzk kiszolgalni kivant teriilet tekintetében.

% Figyelmiinket erre Gosta Esping Andersen kivaldulmanya hivta fel: “Families, Government and the
Distribution of Skills”. NETSPAR—-CPB Konferenciad@6. aprilis).
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A tarsadalmi mobilitast megnyitdé kapu az oktataskufatdsok szerint azonban a csaladi
hattér igen nagy hatassal van az iskolai eredméaydks ez inkabb a csalad kulturélis
tokéjéol, mint jovedelmi szintjéll fligg. Az az orszag, ahol a matematika és a
természettudomanyok terén az 6sszehasonlithagsitelenyt leginkabb az otthon talalhaté
konyvek befolydsoljak, Anglia, ahol pedig legkev&slaz Franciaorszdg, ami elismerés a
francia iskolarendszernek, hiszen ellenstlyozniatadcsaladi hattér hatasat.

Ez azonban annal kevésbé igaz, minél magasablesaiitsgaljuk az oktatasi rendszert. Ha
0sszevetjuk az egyetemi hattérrel rendelkezibk egyetemre meéngyermekeinek aranyat a
végzettség nélkuli szék egyetemre men gyermekeinek aranyaval, jelést eltérés
mutatkozik, ami nem irhaté az intelligencia szaén&f. Franciaorszagban az 1994-95-re
vonatkoz6 adat 66 % volt szemben 20 %-kal; OlagZgisan 60 % 18 % ellenében;
Hollandiaban 40 % 18 % ellenében, Svédorszagbangpé8 % 15 % ellenében. A
harmadfokU oktatasban részt Gefiatalok megoszlasat szileik végzettsége szeriri. aébra
mutatja.

Az élethosszig tartd tanulas folyamata ugyanigykaak kedvez, akik rendelkeznek mér
valamilyen végzettséggel, és félsiti az oktatasi egyestlenségek hatasat, amint az 6. abran
lathato.

Egyes tanulmanyokban az 1950-es évek végén és 60-a évek elején szlletett
fiigyermekek életatjat hasonlitjak 6ssze. Az apasetével Eurépaban az Egyesilt Kiralysag
mutatjia a legmagasabb meériélosszefliiggést, a skandindv orszagok a legkisebbet,
Németorszag pedig az atlajot A 3. tablazatban a nemzedékek kozotti mobilitas
nemzetkozileg 6sszehasonlithatd becsult adatatn .

Az Egyesllt Kirdlysdgban utalnak arra jelek, hod§vel hanyatlik a generacidk kodzotti
mobilitas. Az 1958-ban a jovedelmi szint felsegyedébe tartozé apak gyermekeként
sziletett filk 35 %-0s eseéllyel rendelkeztek an@gy maguk is a fetsnegyedbe kerlljenek
30 éves korukra. Azonban az 1970-ben szlletkhéiki 42 %-0s esélyik volt ugyanerre 30
éves korukra. Ha pedig megvizsgaljuk a jovedelnmtsalsé negyedét, azt latjuk, hogy az
1958-ban a jovedelmi szint alsé negyedébe tartpa gyermekekeént sziletett fidk 31 %-o0s
eséllyel rendelkeztek arra, hogy maguk is ugyarkadéljenek 33 éves korukra. Azonban az
1970-ben szilletettek tekintetében az esély 38 #st®. Fontos megallapitani, hogy més
tagallamokban is utalnak-e jelek a generaciok komibilitas csokkenésére.

Egyes szociologusok szerint az ilyen cstkkenés demotarsadalmak vonasa, és oka az,
hogy az élettel kapcsolatos esélyekben az oktapa® eagyobb szerepet jatszik, a magasan
képzett emberek inkdbb egymassal hazasodnak ésasgyalasztjak partnerként, és a jobban
képzett apak tobbet foglalkoznak gyermekeifkenmagéaban egyik ilyen tendencia sem

% G. Scheutz, H. Ursprung, L. Woessman, “Educatioficp and Equality of Opportunity” CESifo 1518.
munkadokumentum (2005).

% Stephen Machin, “Social Disadvantage and EducatiBrperiences”, az OECD tarsadalmi, foglalkoztaéas
migraciés dokumentumai (2006), 2. abra,12. o.

37 Jo Blanden, Paul Gregg és Stephen Machin, ,Intenggtional Mobility in Europe and North America’|.8E
Gazdasagi Teljesiképességet Vizsgald Kdzpontja (2005. aprilis)

% Blanden, Gregg és Machin, idiin8. o.

% Gosta Esping Andersen (idiml3. 0.) e pontot S. Bianchi irdsaval tAmaszta la: Demography, 37. szam
(2000) és “Social Inequality”, szerk. K. Neckern{@004) és M. Deding, illetve M. Lausten “Choosing
between his and her time”. Dan Tarsadalomkutagzktt(2004. marcius).
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rossz, de ezek arra utalnak, hogy a tudasalaplagagdan tarsadalmunk egy#ldnné és
polarizaltta valhat korrekciés mechanizmusok nelkal

3.5. Demografia és az .eléregédarsadalom”

A demogréfiarol szolo legutdbbi bizottsagi kozlemémegallapitia az Eurépa édl allo
haromszoros kihivast: a ,baby boom” generacié agdijkorhatar felé kozelit, megti a
varhato élettartam, és csokkent a szlletések sZsmindezzel tovabb nyulik az aktivak és a
nyugdijasok kozoétt a fudggeg aranya.

Az EU-25 népességeében a 65 éven fellliek aranydoegelzések szerint a 2000. év szerinti
15,7 %-rol 2025-re 22,5 %-rabn2050-re pedig 29,9 %-ra, szemben az 1950. éinsiz@zaz
evvel korabbi) 9,1 %-kal. A 80 év felettiek arar3@50-re varhatéan megharomszorozodik,
és 11,4 % lesz. A varhat6 flggegi aranyok véltozasa a 2. tdblazatban lathatel@zged
népesség fontos politikai kérdéseket vet fel a dijafg fenntarthatosagat, az ések
egészségugyi ellatasanak és gondozasanak ndvediségeit és az EurdOpa potencialis
novekedésére a szocialis terhek varhatdo novekedéisgt haruld terhet illéen. A
gazdasagpolitikai bizottsag és a Gazdasagi és Bg¢inEdigazgatdsag legjobb altalanos
becslései szerint a jelenleg a GDP 17,9 %-at j@lagugdij-, egészséglgyi és hosszu tavu
gondozasi kozkiadasok 20,4 %-ra ndvekednek az EbeR5 és 20,7 %-ra az EU-15-ben.
2050-re ez az arany tovabbi 1,8 %-kal noévekszik.taallamok korében kilonféle
elérejelzések vannak. Valtozatlan politikai irany rella nyugdijakra vonatkoz6 kdzkiadasok
robbanasszéen novekednek majd Spanyolorszagban, és zuhannakyélerszagban.
Olaszorszagban azdskekre forditott allami kiadasok mértéke varhatéamsgkeltebb marad
a GDP tovabbi 2,4 %-aval, mint Franciaorszagba8 3, Németorszagban (3,9 %) és az
Egyesult Kirdlysagban (4,7 %).

E lathato gazdasagi kihivasok mellett a jelen thakai valdosaga az, hogy azogek,
legalabbis az EU-15-ben, hosszu és viszonylag kémgenyugdijas évekre szamithatnak. De
a kisebbségek,6feg a ok esetében felmerll a szegénység kérdése. A 65eléwtidk
egyhatoda még mindig szegénynek szamit, kb. 12énatjyedil & személy — az itbek
egynegyede — szegény. Ha a szegénységgel mintyas ¢éagallamok relativ mutatéjaval
szamolunk, az iékkori szegényseg d@brduldsa néhany () tagallamban kisebb
(Lengyelorszagban pl. csak 6 %), mint irorszagbdd %), Gorogorszagban (33 %),
Portugalidban (30 %), Belgiumban (26 %) és az Hiy&sralysagban (24 %).

Joval tobbeket érint a magany és a gondozasralazqumwblémaja. A 70 évesek 28 %-a él
egyedil, és ez az arany meghaladja a 40 %-ot & &ekben jaroknal. A 75 év felettiek
egyharmada—kétharmada mar valamilyen informalisdgeastol fligg — ez az arany eltér a
tagallamok kozott.

Ez a nagycsaladra r6 terheket, és a csalad lebgy, iem tudja elviselni a fesziltséget. A
gondozasi igény novekedésével egyiitt a nagydsekd gyermekedl (aki maguk is 50-es és
60-as éveikben jarnak, és kevesebb testverik \kakkeh megoszthatnak az apolas terhét)
ugyanakkor elvarjak, hogy tovabb dolgozzanak, agdijaik fenntarthatésaganak novelése
erdekében. Ez Ujabb forrasa lehetoled a kozépkoru éveik végén jarékme nehezedl
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nyomasnak. A gondozas dijazas ellenében térteyijtdsa azonban nem elégiti ki a
gondozottak és a gondozé érzelmi sziikségfteit

A nagycsaldd még mindig @& Dél-Eurdpaban, ahol a haztartasok egyotdodébennmiddjg
harom generacio él, mig Finnorszagban és Svéddramaggyanez az arany alig haladja meg
az 1 %-ot. Azonban ellendllhat ez még sokaig azaiss ideig tartdé foglalkoztatottsagra és
mobilitasra iranyuld nyomasnak, a nemek egysddére vonatkozd igénynek és az értékek
individualizalédasanak? Az ddek gondozasanak terén kiterjedt vitat kell folyitat csalad, a
helyi k6zosseg és az allam megféltdlelossegeét és szerepét itlen.

3.6. Csaléadi élet és jolét

Az EU-15-ben ott a legmagasabb a sziletések arésya 6k munkaeb-piaci részvétele,
ahol a leginkabb rendelkezésre all a gyermekgorgloza

» Franciaorszagban, Belgiumban és az Egyesult Kaglyan a termékenységi rata
elenyés# mértékben csokkent, Luxemburgban és Hollandidleaiigpralamelyest
emelkedett.

* A skandindv orszagokat tekintve a termékenységi rdétvekedett Danidban és
Finnorszagban, de kis mértékben cstkkent Svéddramag

E tagallamokban kulonféle gyermekeknek jaro el@#tasgyermekgondozasi formak és
rugalmas biztonségi formak léteznek, amelyek 6zzkda részmunkaits munkadk meglétét,
melyeknek kdszonhé&tn a ik kénnyebben vallalhatnak tébb gyermeket. Hollabhdn a
legmagasabb a részmunk&beén dolgoz6é ék aranya Unié-szerte. A 0 és 3 év koOzotti
gyermekek tekintetében a legmagasabb gyermekgosidelt@iasi aranyt mutato tagallamok
Belgium, Dania, Franciaorszag, Hollandia és Svédmyys- 6sszesen 35 %-kal. A legnagyobb
meértékben a kovetkék tagallamok koéltenek az allami forrasokbdl napngozasra: Dania (a
GDP 1,7 %-a), Svédorszag (1,3 %), Finnorszag (3,2 Psanciaorszag (0,7 %), majd
Ausztria, Németorszag es Gorogorszag kovetkezik %§), A legtobb tovabbi tagallamban
egyenetlen az ellatottsag, és az allami kiadasokéke minimalis’* Ez azt jelzi, hogy az
allami politika igencsak valtoztathat a termékeggse

A kétkeress” haztartas egyre inkabb tarsadalmi norméanak tie&tfy amely meghatarozza
az arra vonatkozo dontéseket, hogy vallaljanak-errggkeket, s ha igen, mikor. A
.Kétkere$s” modell sikere és az ezzel kapcsolatos kérdéskdnleg kdzponti szerepet
jatszanak az europai csaladpolitikdaban. Minden lekapcsolatos kérdés — mint példaul a
munka és a csaladi élet egyensulya és aodfsébek otthoni megosztasa — szamit a
kapcsolatok stabilitasa, a nemek kozotti egysdd) és a gyermekszegénység mérséklése
tekintetében. A kérdés emellett felveti az eurdi@asadalmak gazdasagi és demografiai
fenntarthatésaganak igen jelénkeérdését is.

40 Susy Giullari és Jane Lewis, “The Adult Worker MtdGender Equality and Care”. Social Policy and
Development Programme Paper, 19. szam, az ENSaddmnfejbdési Kutatdintézete (2005. 4prilis).
“! Foglalkoztatasi Gigazgatdsag, ,A munka és a csaladi élet 6sszeegjgset’ (2005. szeptember)
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3.7. A szegénység és annak az élettel kapcsolatos kkélyeald hozzaférésre gyakorolt
hatasa

Paradox moédon a fenntarthatésdg e dokumentumbanltvég az egész EU-t érint
kihivasainak koészonh&n a gyermekekkel rendelkezhaztartasok altalaban rosszabb
kortlmények kozott élnek, mint a gyermektelenekviiEizalva az adatokat: két egyuttél
65 év alatti gyermektelen fditt atlagos jovedelme kb. 25 %-kal haladja meg a&kértéket.

A szegénység pedig minden mas csoportnél jobbaya silljgyermekeket. Természetesen
vitatott kérdés, hogy mit értiink szegénység admttigy az is, hogyan kivanjuk kialakitani a
szegényseg kérdését kdrzepolitikainkat. Sokak szemében a szegénység a ekit
nélkilozéssel azonos. Tudjuk, mi a szegénységemisatjuk az életben és a televizid
képernyjén, Afrikdban és Indiaban. Az EU-ban azonban nimetamennyi tagallamra
ervényes abszolUt szegénysegi norma — bar egyalkaragkban, kilondsen Bulgaridban és
Romaniaban a nélkilézés szintje kéztudottan mdggalabb a lakossdg egynegyedét érinti.
Az EU relativ mértékkel méri a szegénységet: vatamgetagallamban az éatlagjévedelem
60 %-at veszi alapul a csalad méretével kiegyemliBbfordulhat, hogy aki Svédorszagban
szegénységbendgiek szamit, abszolGt mértékben jobban él, minEakiorszagban kdzepes
kereseil. S6t az sem kizart, hogy aki olyan gyors életszinvanialekedés$ orszagban tartozik

a statisztikailag szegények kozé, mint irorszagiékbé érzi magat szegénynek, mert a
kordbbinél sokkal jobban él.

Mindezek ellenére a relativ szegényseg jélekeérdes, kilondsen abban az esetben, ha tartos.
llyenkor az egyén nem képes ugy részt venni adalsmban, ahogyan azt a tarsadalom
tébbsége természetesnek veszi. Egy ésAdetében ez azt jelentheti, hogy nem képes a
gyermekének mindazt biztositani, amit a tarsai észatesnek vesznek. Tovabba azzal jarhat,
hogy a ,relativ szegénységbenbtklelszigetabdnek a tarsadalom mindennapos normaitol és
szokésaitol.

Mindezek alapjan a statisztikdk szerint EurOpabarszagénység probléméaja sulyos.
Osszességében az EU-25-0k lakossaganak 15 %-&t, 7amillié polgart fenyeget a
szegénység, és tovabbi 36 milli6 all kozel e koekda??. Az alacsony jovedeltn
héztartasokban &k legalabb felének a jévedelme tébb mint 23 %-kadagad a szegényséqi
kiszobél. A 4. abra a ,szegénységi kiszob kozelébenbk éhaztartastipusonkénti
megoszlasat mutatja.

A 72 millié szegénybl 12 millié idés ember.

» Jelends tovabba a szegénység a jovedelmi statisztikgdfaaaaz egyedil és nem
parkapcsolatban &30 év alattiak korében. Ez Eszak-Europaban igemtes —
példaul a 30 év alattiak 37 %-a szamit szegényrekEgyesult Kiralysagban,
42 % Németorszagban és 49 % Hollandidban. Ez amocdsk pillanatfelvétel a
szegénysegt, és annak dinamikajarél nem mond sokat. Ha aé&yesgg rovid
tavl, kevésbé szamit, mint ha hosszabb tava. Aedidgllo fiatalok kdrében a
szegénység gyakran olyan diakokat és frissen viégeetérint, akik elhagytak a
szUubi otthont, és legtobbjik végil megtalalja majd kely vilagban.

42 Szegénységi kiiszébnek az atlagjovedelem 60 %tdikveAmennyiben a kiiszobot 70 %-ra emeljik, 15 $6-0
arany 24 %-ra emelkedik. Szocidlis helyzet Eur6pd2a04).
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* Az EU népességének 9 %-a — azaz 35 millié szeméddit alacsony jovedeltn
haztartasban legalabb két éven at az elmult haxdrene Idetartozik sok szegény
sorsu idsebb ember.

* A szegénység kockazata azonbarbsdsban a gyermekes csaladokat érinti. Az
EU 94 millio 18 év alatti lakosanak majdnem 20 %edtyegeti a szegénység, €s
ehhez szileiket is hozza kell venniink. Az utéblibimévtizedben egyredtt a
gyermekszegénységi rata, mely minden tagallambagyasadb, mint a népesség
egészének szegénységi mutatoja.

A szegénységnek leginkabb kitett gyermeketyszids csaladokbanélnek. Ez az EU
valamennyi haztartasdanak mindossze 4,4 %-at jeladi egyharmadukat szegénység
fenyegeti. Eurépaban messze a legtbbb eg§sidztartas az Egyesilt Kiradlysagban talalhaté
(8,4 %). Az Egyesiilt Kiradlysagban az egys$aiihaztartasok kockazatahoz jarul a tizenévesek
terhességének magas aranya, ami nagymértékbea emglettel kapcsolatos esélyeket, és
azzal jar, hogy sokan kimaradnak az iskolabdl.z&riéves anyaknak csak 10 %-a vesz részt
tankotelezettségén tul is oktatasban, mig a tovddsiéves lanyoknak 50 %%a

A gyermekszegénység jelen vamankanélkiliek hiztartdsaiban i&.gyermekek dsszesen
10 %-a él munkanélkili haztartasokban EU-szertaétsaz Egyesilt Kirdlysagban jegyzik a
legmagasabb adatokat a tagdllamok kozo6tt. Mindetodila gyermek munkanélkli
haztartasbanifel. Az EU-15 egészében az ilyen gyermekek 60 %-atefgely a szegénység.
Ugyanez az arany azonban Belgiumban, Németorszadfoaszagban, Portugéalidban és az
Egyesult Kirdlysagban tébb mint 70 %.

A gyermekszegénység aranya az olyagycsaladokbans magas ahol az anyak teljes
munkaidben dolgoznak, és a kenyeérkérefrfi bére alacsony. Az EU-25 valamennyi
munkavallaldjanak 6 %-at fenyegeti szegénység. Ayyosaladok szegénysége ott a
leggyakoribb, ahol a nagycsalad ma a legkevésbgzrép Gordégorszagban, Portugaliaban,
Szlovakidban és Spanyolorszagban. A gyermekek sysége ezenkivil inkadbb olyan
héztartasokra jellenéz ahol a sziflk bizonytalan, ideiglenes és rosszul fizetett mank&
vallalnak, vagy ahol a gyermekek migransok vagykeirkisebbségl szarmaznak,oként
romak.

A szegény gyermekek aranytalan mértékben szemtsdsalnélkilozéssel, a hatranyokkal, a
rossz egeszségi helyzettel és a rossz iskolai émghlkel. Feltttként nagyobb eséllyel
lesznek munkanélkiliek, kapnak rosszabbul fizetetinkat, élnek szocialis bérlakasban,
keverednek rertdségi tgyekbe és fiatal feltiként jobban ki vannak téve az alkohollal és a
kabitészerrel val6 visszaélés kockazatanak. ErmheHetlegtobb orszagban hajlamosak
tovabbadni a Skos lehefségeket gyermekeiknek. Ennek olyan gazdasagi,d@ea és
politikai koéltsége van, amelyet egy racionalis gban ellensulyozni kellene a korai
beavatkozasra forditott allami kiadasokkal (fele#tee, hogy ezek hatékonyak), annak
érdekében, hogy csokkenjenek adkds negativ eredmények és a tarsadalmi kirekesztés
kockazaté'.

Az EU-25-ben tul sok eurdpai €l szegénységben,laspélén vagy tartdés szegénységben. A
kozvélemény-kutatasok szerint van igény a valt@azd#z eurdpaiak 40 %-a szerint a
szegeényseg elkerllhetetlen, vagy oka a rossz szareés 18 % szerint okozza lustasag, 31 %

“3 National Child Development Survey.
4 Lasd a BEPA nemrégi tanulmanyat: ,Befektetés j@séfgba: gyermekkortdl febttkorig” (2006. oktéber)
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szerint azonban igazsagtalansag all mogotte (ez amany 10 %-kal magasabb
Franciaorszagban és Svedorszagban, és 10 %-kabajabb az Egyesult Kiralysagban). A
gyermekszegénységet ilbein bizonyitott az 6sszefliggés az élettel kapcsolasélyek és a
generaciokon ativélhatranyos helyzet egyre fokozddd kockazata koadkerdes az, hogy a
klasszikus jovedelem-Ujraelosztas és a célzott dikawas milyen mértékkombinalasaval
fordithaté meg e tendencia.

3.8. Szamit-e az eqyaftlenség?

Amig az atlagjévedelmekhez viszonyitott relativ gereység csokken, szamit, hogy a
legmagasabb jovedelmek kiugroak? Mas szavakkamisZanmagaban az egyétienség?

A magas foku egyebllenség egyutt jar a szegénységgel. Eurépa legé&ihyen
tarsadalmaiban a legkisebb a szegények szama: agyegbtlenebbekben jobban
koncentralodik a szegénység kockazata. Ha az eijl@rdéget a legfels és a legalso
egyotod jovedelmének aranyaban mérjik, a legnaggglypnbtlenséget mutatéd tagallam az
EU-15-ben Portugdlia (7,2 %-kal, szemben az EW#ds atlagaval), melyet Goérogorszag,
Spanyolorszéag, irorszag, Olaszorszag és az Egyéisélysag kovet, és egyuttal ezek azok a
tagallamok, ahol a tarsadalmi transzfert kéeata legnagyobb a ,szegénység kockazatanak
valo kitettség” aranya & Az (j tagallamok kozil a legnagyobb szegénységatatd
orszagokban — Esztorszag, Lettorszag és Szlovakigydttal az egyedllenség mutatoi is
meghaladjak az atlagot.

Mit tudunk az egyemitlenség tendenciair6l? Egyértdinés vitathatatlan, hogy az Egyesult
Allamokban témeges mértékber raz egyeritlenség. Eurépaban azonban kivalasztott
adatokbd!® megallapithatd, hogy a jovedelemkiilonbségek (adélem eloszlasanak félés
also egytizedének aranyaban mérve) kiszélesedtedlO8@ kordli évek, illetve az 1990-es
évek veége Kkozbtt az Egyesult Kiralysagban, Némeégisan, Hollandiaban és
Svédorszagban. Csokkentek azonban Franciaorsz&gb&mnorszagban. Ha megnézzik a
Gini-egytutthatdkat, amelyek azt vizsgaljak, hogpeedelem eloszlasa mennyiben tér el az
elméletben |étgz abszolut egyerikégtl, bizonyos EU-orszagokban az 1980-as évek és az
1990-es évek kozepének Osszehasonlitasa az étigeség szignifikans dvllését mutatja
Nagy-Britannidban, Olaszorszagban, Ausztridban éslgiinban; kisebb meérték
frorszagban, Daniaban, Németorszagban, SvédorszégbRinnorszagban; viszont bizonyos
meértéki csbkkenést Franciaorszagban, Hollandiaban és Loxeghan.

Gosta Esping Andersen szerint a fiatalok viselikegyenbtlenség e névekedésének legtbbb
terhét, mivel minden képzettségi szinten a relativ bérékkenésével kell szamolniuk, és
emellett nagy az aranyuk a munkanélkiliek és angtatan, rovid tdvi munkaszédessel
foglalkoztatottak kérében”Az OECD adatai szerint 7 %-kal cstkken a fiatak#éamara
rendelkezésre allo relativ jovedelem, és 60 %-uk afalfizetve Hollandiaban, az Egyesiilt
Kiralysagban és az USA-ban, illetve 40 %-uk Framsiaagban és Németorszaghan

Az eurdpai egyeiitlenségre vonatkozé ezen adatok nem atfogoak, nendardizaltak, és
nem mutatnak kovetkezetességet. Az azonban mindpnke&sak legenda, hogy az

%5 A szegénység kockazatanak valo kitettség szamaaataU-ban atlagosan 16 %, azonban Portugélidban é
Gorogorszagban 20 %, Spanyolorszagban 19 %, imivsra 21 %, Olaszorszagban 19 % és az
Egyesiilt Kiralysagban 17 %.

“6 John Hills, a LSE Tarsadalmi Kirekesztés Elemzés&oglalkozé Kézpontja, Ralph Miliband, ,Lecture o
Inequalities”. (2004. oktober)

4" Gosta Esping Andersen, idiin®. o.
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egyenbtlenségek csak az angolszasz vildgban ndvekedredkéFések szerint a legtobb
eurdpai orszagban a polgarok egyérteltibbsége ugy véli, hogy tul nagy a szakadék a
gazdagok és a szegények kozott.

Nem ellerzott vizsgalati eredmények szerint a legibls jovedelmek jeleisen
megugrottak egyes tagallamokBarEgy nagy brit vallalat vezérigazgatéjat jelentegizszor
jobban megfizetik, mint a kétkezi dolgozot. Husz éz eltérés még harmincszoros volt. E
tények vitara adnak okot, és kérdéseket vetnekafatAmasztja mindezt az a tény, hogy a
legtehetségesebbek szamara ma nemzetkozi piadkddiidd Veszitenek mas tagallamok
véllalatai azzal, ha nem fizetik meg eléggé vezaigtoikat?

A klasszikus rawlsi érvelés szerint az egydehségek mindaddig toleralhatok, amig a
tarsadalom legrosszabbubéhgjai részesiilnek a javak fokozottabb, azaz gerdgflenség
altal feltételezhéien biztositottnal nagyobb termelését biztositodiszkben. Ez a bizonyos
mértéki egyenbtlenség klasszikus progresszista indoklasa. A kmati@abb szociologusok
kiemelnék azt is, hogy a gazdagsag fennallo reeldjgyds a szocialis kohézio és a kultura
szempontjabol is.

Ha azonban a rawlsi érvelést vesszik mértékad@mlegyeritlenség addig indokolhato,
ameddig nagyobb jomod létrehozasahoz segit hoamd, javithatja a legszegényebbek
tarsadalmi helyzetét. A Nagy-Britannia gazdagjaszilé tanulmanyok (amelyek e kérdésben
valoszirileg més tagallamokra nem jelleéikg, azt mutatjdk, hogy 1979 6ta megvaltozott a
nagy vagyonok forrasa. Akkoriban a nagy vagyonaiselrban o6rokseégdi szarmaztak, ma
méar haromnegyedik a Cityben zajl6 Ugyletek soraletkezik, a sajat vallalkozasukat
mikodtett emberek teremtik, valamint az Egyesllt Kiralysagbketeleped gazdag
killfoldiek hozzak®. Ez azt sugallja, hogy azéelyok attevdnek a tarsadalom szélesebb
korébe is — és ez noveli annak lélséigét, hogy emelkedjenek a szegényeknek biztositott
kozvetlen juttatasok, hiszen a nagyobb foku adbatésag révén tobb alkalom nyilik az
Ujraelosztd kozkiadasokkal kapcsolatos politikdagsatasokra.

Az Eurépédban fennalld egyétlenségek novekedése azonban tobb szempontbdl is
aggaszthatja Rawls kowit Egyrészt élénk vita folyik a vagyonok ,elszigasanak”
mértékéél. Az Egyesiilt Allamokban bebizonyosodott, hogy wébbi idbben a gazdasagi
novekedés éhyei nagyrészt a jomoduakhoz keriilnek, kilénoséeggazdagabb 1 %-hoz.
Nem egyérteli, hogy ez a minta Eurdépdban is igy alakul-e, éselenmekkora a
valoszirisége. Aligha kétséges azonban, hogy egyes tagdltmmppéldaul Németorszagban
leginkabb az atlagbéreket sujtottak adokkal az kléviizedben.

Masrészt ha a meglévwegyenbtlenségek eredményeként a generaciok atorokitikaiads
helyzetiiket, a tArsadalom vesziteni fog a tarsadalobilitas csokkenése és amiatt, hogy az
emberekben rejl képességeket nem lehet kiteljesiteni. Ez kilondsatos a tudasalapu
gazdasagban, ahol dénfontossagu a szik arra vonatkozé képessége, hogy oktatasi
elonyoket szerezzenek gyermekeik szamara, példaul, dzagy j0 iskolakkal rendelkéz
kornyékre koltdznek.

“8 Ennek alatamasztaséara empirikus bizonyiték tai@lh&ovetkedkben: L. Katz és D. Autor, “Changes in the
Wage Structure and earnings inequality”, Handbobkadour Economics, szerk. Ashenfelter és Card
(1999) és P. Gottschalk és T. Smeeding, “Crossomaiti comparisons of earnings and income
inequality”, Journal of Economic Literature, XXXY1997).

9 The Economist, 2006. oktdber 21., az idézett mutilip Beresfordtdl szarmazik.
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Harmadrészt szamos szociolégus véli Vdeltés egyenbtlenségi mutatdkkal rendelkéz
USA-tagallamok 0Osszehasonlitasara alapozva péld@mayy minél egyedtlenebb egy
tarsadalom, anndl nagyobb szocialpszicholdgiailleszgek keletkeznek majd a ndvékv
szemeélyes bizonytalansag é€s az Onbecsullés elvesmi@dt, mellyel az embereknek a
pozicibharcban valé alulmaradas miatt kell szembégii igy az egyeritlenebb
tarsadalmakban tobb probléma adddik a kapcsolagikbilitasat illeien a gyermekek élettel
kapcsolatos esélyeinek vonatkozasdban; a kabitéeggasztas és a mentalis betegségek
kockazataval kapcsolatosan; az emberékohési hajlandosagat iltein és a viszonylagos
jémabddal 6sszefudggbetegségek — alkoholizmus és elhizas — terjedékapesolatban.

3.9. Hozzaférés a j6 eqészséghez

A novekw varhato élettartam a j6 egészség egyik mutat@aalkdn jobb mutaté az emberek
varhatd ,egészseges” élettartama. A varhato ,eg@exs élettartam fligg mind a varhaté
élettartamtdl, mind attol, hogy hany életév teljgérteki élvezését rontja komoly betegség.

Az EU-n belll tagallamonként és tarsadalmi kateégé@nt eltér a varhatd élettartam. A
tagallamok korében a férfiakat tekintve Svédorsaagh legjobb a helyzet 77,9 évvel, &n
szamara Spanyolorszagban, 83,7 évvel. Megisbatszoros a kapcsolat a novekemzeti
jovedelem és a varhato élettartam kozott. Spangoéay jobban teljesit, mint GDP-szinij¢b
arra kovetkeztetni lehetne, Dania pedig lényegeesszabbul. Mind a férfiak, mind &k
tekintetében Magyarorszag eredményei a legrosskabbe@arhatd élettartam itt 68,4, illetve
76,7 év. Magyarorszagon a férfiak elhaladlozasartakodara 65 év alatt kertl sor, a romak
varhaté élettartama pedig tiz évvel kevesebb a atrattagnal.

Az egeészséges életévek tekintetében Olaszorszagzjalen: 92,2 % az arany a ferfiak
élettartamat és 89,7 % @ket tekintve. Itt Finnorszag teljesit a legrosszdbls,3, illetve
69,1 %-kal. Az egészségben toltott évek szamanakinmuanra noévelése érdekében az
egészségtelen magatartas csokkentése egyéeligen fontos. A danok példaul sokkal
tébbet dohanyoznak, mint a svédek: 34 %-uk doh&nyapi szinten, mig a svédeknek 18 %-
a.

Az egészsegugyi ellatasra forditott kiadas egyesést Bttt az egész Unidban az elmult
években, bar egy éde a nbvekedés lelassult az 1980-as években. Aeldd egészseglgyi

kiadasanak mértéke most a GDP 5,0 %-atol (Lettg)st@,9 %-ig (Németorszag) ivel, de a
kiadas aranyanak orszdgok kozotti kulonbségei cwikdk, talan az ,elvardsok
harmonizalasa” miatt.

Tobb elemé kételyeit fejezi ki azt illeten, hogy az EU-orszagok fenn tudjik-e tartani
egeszségugyi ellatdo rendszereiket a demografiagedies jelentette nyomas alatt is. Az
egészségugyre forditott allami kiadas eléregedédtimiovekedése az dekjelzések szerint
meégis minddssze 1-2 szazalékpont lesz a GDP-hezsképlegtdobb tagallamban mostantol
2050-ig, ami viszonylag kis 6sszeg az 1950 ota betkiézett teljes emelkedéshez képest. Ha
pedig az egészségben toltott életévek aranya aatéarlettartam novekedése mellett is
tarthatd, e tovabbi koltségek megfeledliketami szintén arra hivja fel a figyelmet, hogy
fontos az egészséges életévekre dsszpontositani.

%0 E nézeteket kivaléan foglalja 6ssze: Richard Wikin, “The Impact of Inequality” (Routledge. 2005
Avner Offer: “The Challenge of Affluence” (OUP 2006
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Emellett az egészségugyi ellatas javulo daége feppdési potenciallal kecsegtet, melynek
mértéke az eldregedés miatbrejelzett ndvekedéséhez foghatd. Az egészseguptael
eredményeit illélen az egyes EU-s tagallamok helyzete eltér egyméast@példaul
hagyholyagrak otéves tulélési aranya Ausztridbafo78engyelorszagban és Esztorszagban
47 %. E potencialis éhyok kiakndzasahoz azonban az EU-orszagok egésgadgiidszerei
részéél a mostaninal nagyobb nyitottsagra €s nagyobb ékiéregyittmikddésre van
szukség.

A fejlédés tovabbi potencialjat jelenti a tarsadalmi egftanségek altal az egészségre
gyakorolt hatds csokkentése. A véarhato élettartavorzatkoz6an nemrég Olaszorszagban
elvégzett vizsgalat szerint szignifikansan alacabbya varhato élettartam olyan régidkban,
ahol nagyok a jovedelmi kilonbségek, példaul Candeam és Sziciliaban, mint ott, ahol
viszonylag alacsonyak, példaul Marchéban és Uméanal szerégk emellett megallapitjak,
hogy a jovedelmek egydiilensége sajatos és joval 6sebb hatassal bir a varhatd
élettartamra, mint az eggre juté jovedelem és az oktatés

Hasonléan ahhoz, ahogyan az emberek egészsége enkilencedik szazadban a
kozegészsegugy és a higiénia kdvetkeztében drawalasnak indult, ma a kdrnyezet és az
egészség kozotti Osszefliggés kap egyre nagyoblelfigy — nemcsak a levég és
vizminéség kérdése, hanem a vegyszerek felhalmozodaswaikkdamenyei, azok egydttes
hatdsai és mas kornyezeti kockazatok. Az utobbklime megugrott az Ugynevezett ,joléti
megbetegedések” aranya. Egy Eurobarométer-felngzésnt az eurdpaiak 7 %-a szedett
orvos altal felirt gydgyszereket az elmualt 12 horegran pszicholdgiai vagy érzelmi
problémak miatt, és 3 %-a részesilt pszichoterapi@z emlitett idszakban (Hollandidban
7 %)% Richard Layard professzor szerint a jobb mentaligszségre forditott szerény
meértéki kiadas (kuléndsen a kognitiv viselkedésterapigdése) nagymértékben kifidett

az emberi boldogséag tekintetéBén

Az elhizds ugyanakkora egészségugyi kockazatok&dtaj, mint a dohanyzas. Egy
Eurobarométer-felmérés szerint azonban a 15-44kvek nem fejtett ki komolyabb fizikai
tevékenységet az elmult hét napban, és 40 %-ukékedtdizikai tevékenységet sem — pl. 30
percesnél hosszabb séfath dohanyzas és az elhizas, illetve az egészségiyszerekre
harulo koltségek esetén milyen szerepet kell a éxan felebsségnek jatszania?

Egyes szakétk szerint ezen egészséglgyi problémak nodvekedése saociadlpszicholdgiai
fesziltségek kovetkezménye, melyek az also tamsadasztalyokat jellemzik a modern
tarsadalmakban. Példaul haromszor annyi szegényrmgfe szenved az Egyesult
Kirdlysagban mentalis zavaroktél, mint ahany a &ggobb jovedelemmel jellemzett
egyotodbe tartoz6 csalddok gyermekei k&ziulMilyen mértékben okolhatok ezen
agynevezett joléti betegségekeért a modern tarsadddam fennallo egyestlenségek?

*! Roberto de Vogli, Ritesh Mistry, Roberto Gnesa® Giovanni Andrea Cornia: “Has the relation betwee
income and inequality and life expectancy disappd@l J. Epidemiol. Community Health (2005).

*2 Eurobarométer killénkiadas a mentélis j@1f2006. janius).

%3 Richard Layard, “Happiness” (2004).

** Eurobarométer kiilonkiadas a fizikai aktivitas#003. december).

%> Mental Health of Children, az Egyesiilt Kiralysagmeti Statisztikai Hivatala (1999).
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3.10. Eletminsség

Ha megkérdeztiik volna a nyugat-eurépaiakat kozvétle945 utan, hogy mi aggasztijeet a
legjobban az életik miiségével kapcsolatban, sokan élef) a varosiak — valosditeg a
lakaskérdést emlitették volna. (Vidéken a valadbsznileg a viz- és a villamosenergia-
ellatds hianya lett volna, amelyet a kovetkéxtizedekben a kdzszolgaltatasok diadalmasan
leklizdottek). A haborus pusztitdas, majd a szulkté&sgmanak hirtelen megndvekedése
lakashianyhoz vezetett. A megmaradt lakasok nagyergedig egészséegtelen és komfort
nélkili volt. A kdvetked negyed évszazadban tulajdonképpen egész Eurdpdivegesen
elterjedtek a szocidlis bérlakasok, ami megiédert egységes megoldast nydjtott a
lakasproblémara. Ezzel biztositottak a megfizéthéti rendes otthont a csaladi élet
megalapitdsahoz, ami pedig jelentarsadalmi eredmény volt annak ellenére, hogyhtes
igen sok gondot okoztak az elhanyagolt lakételegsekilvarosok.

Ma az életmifiség szempontjabol sokkal kisebb a lakaskérdés deatm, bar egyes

tagorszagokban vagy azok gyorsan novekdgidiban, ahol az elmult években nagyaranyu
bevandorlasra kertlt sor (példaul London és Détkitmlia vagy Spanyolorszagban a

madridi régio esetében) tovabbra is sulyos probkémmertlnek fel. A lakasarak gyors

emelkedése még mindig sulyos szocialis kérdésttjede.

Az eurOpaiak 75 %-a varosi térségekben él, és earamy 2020-ra varhatéan 80 %-ra
emelkedik. Az urbanizacié gyorsabban terjed, mintilen Gtemben a varosi lakossag
novekedik. Becslések szerint az elmult husz évbbeépitett terlletek aranya egyoétodével
nétt, mikdzben az EU lakossaga csak 6 %-kal névek®deiz elmult fél évszazadban
megkétszergdott az egy dre jutd lakoterilet annak kovetkeztében, hogy epudkt az
életszinvonal, csOkkent a csaladméret és egyre edbfipai lakik egyeduil. A foldtertletek
csokkenését elvileg kiegyensulyozhatja, hogy nadpadsrisédi, tomorebb lakotelepek és
magasabb éplletek épulnek. A varosok elterjedéadanonaltal csak az elmult évtizedben
Luxemburg teriletének haromszorosat tette ki. Henalencia kulonésen a négy kohézios
tagallamban markans. Az (] infrastruktira kiépitéseitak és alapvétszolgaltatasok —
amelyeket részben a strukturalis alapokbdl finangrk, teret nyitott a varoson kivili
fejlesztések virdgzasanak. Valositéy az Uj tagallamokban ugyanez fog bekdvetkezni.

A varosokon kivili lakotelepek jobb életriséget és zo6ldebb, tagasabb, biztonsagosabb
kornyezetet kinalnak a csalddoknak. A britélkoztudott, hogy kedvelik az &arosokat, de

a hosszu ingazas a munkahelyekre sok eurOpai \@noait korilved, a varos és videk
kOzotti atmenetet képéxkisvarosra, falura, és diségre is jellemz Az ilyen privilégiumok
birtokosai gyakran szerencsésnek érzik magukateaek a trendek nem szikségfeer
javitjak a tarsadalom egészének életin@yét. A varosok kiterjedésével egyre tébben viszik
gyermekiket autéval iskolaba, jarnak autéval muakaba varoson  kivdli
bevasarlokdzpontokba vagy tavoli csaladtagokhodbaratokhoz. Ez pedig tobb forgalmi
dugot jelent, ami gazdasagi veszteséget okoz, énegnenergiafelhasznalas, emelkedik a
levegd mindségéet karositd kibocsatds és5 ra CQ szintje, ami felgyorsitia az
éghajlatvaltozast. A novekivgazdagsag ezenkivil Ujabb gépkocsik vasarlasatéanis, s
varhatban az Uj tagéllamok nagymértékben felzarkdzarsaikhoz. Kovetkezésképpen az EU
varosi térségeiben a kozlekedés iranti keresletatdan legalabb 40 %-kal meéga995 és
2030 kozott'.

* Az Eur6pai Kérnyezetvédelmi Ugynokség tajékozeatdjrban Sprawl in Europe, 2006. aprilis
°" |dézet az Eur6pai Kérnyeztvédelmi Ugynokség fenlitett 04/2006 tajékoztatdjabol
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Az urbaniziciéval és a kozlekedés nodvekedésével hupadmosan ugyanakkor
.elbetonosodnak” Eurdpa tengerpartjai. Ha megnézhilgy 10 km tengerpartbdl mennyit
épitettek be mesterséges épuletekkel, és menrgriveészetes éhely vagy meégazdasagi
terllet, az arany (abban a 17 tagallamban, amelyeteben rendelkezésre allnak adatok) csak
az 1990-es években 17 %-kati°.

Az eurdpai életmidségbl szo6lo vita ellentmondasokkal és paradoxonokKal A&z emberek
érthe6 modon jobb kornyezetet kivannak maguknak és csdidak, igy a varosok
terjeszkedése és a kornyezetkarositas eléri arfartjainkat. Emellett a kdzvéleményben
val6jdban egyre nagyobb aggalyok merllnek fel any@zetvédelem és az életrbseg
kérdéseivel kapcsolatban. E posztmateridlis aggualalaz 1970-es évek végén kerltek
elészor igazan a politika latéterébe. Az egyes tag@kban idrol idére mas és mas
események és kérdések foglalkoztattak a kozvéleményeggyakoribb témak azonban a
kovetkedk voltak: a ,Romai Klub” elmélete, amely szerintléidnk kdzelit a természetes
asvanyi és energiaforrasok kimeritéséhez; annaknefiése, hogy a vilagailaga, erdei és
természetes éhelyei eltinben vannak; annak felismerése, hogy elkerdkédttek volna a
gazdasagi novekedés korabbi kérnyezeti externgfidiszennyezés és a hulladékok); a
tudomanyba vetett hit déhése és annak megkéjelezése, hogy az U felfedezés
automatikusan haladast jelent-e, valamint a nouekéaimenergia-ellenes tiltakozasok.

Mikdzben a tagallamokra belféldi politikai nyomashezedett, hogy tegyenek |épéseket az
életmirbséggel kapcsolatos problémak novekedése ellens wsaiiten az 1980-as évékt
kezdidéen politikai konszenzus jott 1étre az eurdpai kéastvédelmi fellépések nagyaranyu
kibovitése mogott. Az eredmény hevesen racafol az Hekd kritikakra. Vegyuk példakent
az 1980-as évek két legnagyobb kornyezetvédelnidsét: a savas @sés az 6zonlyukat.
1990 és 2002 kozott az EU-15-ben 43 %-kal, az Eba® pedig 58 %-kal cstkkent a
savasitd gazok kibocsatasa, és ennek fele az atergebk kibocsatascsokkentésének
koszonhet: az atlag felett cstkkentette a kibocsatasait dkz1k-ben Németorszag, az
Egyesult Kirdlysag és Finnorszag, az EU-10-bengedCseh Koztarsasag, Szlovékia és a
balti allamok. A sztratoszférikus 6zonréteget kétosanyagok, dkéent a CFC-gazok
tekintetében Eurdpa az 1985. évi bécsi egyezméngizél987. évi montreali jegykdnyvet

kovetben dramaian csokkentette az éves CFC-kibocsatéasgt1989-ben a mészam 460
volt, az 1990-es évek kdzepén 50 koriil stabilizéi3d

Ugyanez a sikertorténet figyellbemeg a kornyezet és az életdseg javitasanak sok mas
terlletén is: az ivoviz misége, a folyOk és vizpartok tisztasaga, a szenkgxétés, a
hulladék Gjrahasznositasa és kezelése és a legezesn Egyik esetben sincs arrol szo, hogy
ne lehetne tovabbi haladast elérni. A vizésiég példaul javult a varosi szennyviz
hatékonyabb kezelése, a foszfatmentes mososzevelzdiése €s a foszfattartalmu tragyak
csokkentése kovetkeztében, &m a nitrat intenzidalkadasban valé hasznalata még mindig
sulyos problémat jelent. Amennyiben bekovetkezik eghajlatvaltozas, Dél-Eurépaban
surget kérdés lehet a vizforrAsokhoz vald hozzaférés\dzfarrasok kezelése is. Ezenkivil
Eurépa még mindig tulzott mennyigegulladékot termel, és ezzel egyutt jar a hulladék
vilag kevéshé kivaltsagos térségeibe valo kiviteképroblémaja.

A Bizottsag legujabb, levégdl készitett tanulmanya szerint Eurépaban 2030-id (B10
ember hal meg il elott a leve@szennyezés — disorban a leveipen talalhaté nitrogén-

%8 Az Eur6pai Kérnyezetvédelmi Ugynokség tajékozemt&uropa tengerpartjai. 2006. marcius.
% Az e bekezdésben idézett adatok forrasa az Eudépaiyezetvédelmi Ugynokség 2005. évi kiadvanya:
Eurdpa kérnyezete — harmadik értékelés.
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oxidok, kén-dioxidok és szilard részecskék — koeetkben. A javasolt fellépés évente
mintegy 20 000-rel csokkentené a korai elhalalozésmamat az egyre novekiendencia
szerinti aktudlis meészamhoz képest. A kibocsatdsok novekedése kovebert a
szennyezések miatti halalozas varhatdéan tovabbeanedkedik. Ez a ndvekedés csak akkor
fordithaté vissza, ha az EU tartja magat a globfdimelegedés megfékezéséreiikitt
célokhoz, és ezzel parhuzamosan csokkenti a szsgdtast kisér levediszennyeé
anyagokat, kilonosen a kozuti kozlekedés esetén.

A kovetked évtizedek egyik legfontosabb gazdasagi és szedidlivasa Europa szamara a
globdlis felmelegedés lesz. Egyesek azzal altatjagukat, hogy az éghajlatvaltozas Eurdpat
csak kozvetetten befolyasolja majd, mikdzben maddrészek, példaul Afrika,
elsivatagosodnak, és az Ocean emelkedése alacsoi®fati szigetek és orszagok
egzisztencigjat veszélyezteti (példaul BangladesBtjkan ugy gondolhatjak, hogy az
éghajlatvaltozas éppugy fejlesztési kérdés, akkrasalagszerte éforduld szegénység, és az
unids fellépésre annak érdekében van szikseég, ledwritsak a vilag tobbi részén a
vizellatas miatt felmerdl politikai és katonai konfliktusok veszélyét, valama témeges
migracio okozta nyomast és a gazdasagi diszloKé&niétkezményeit, amelynek bizonyosan
hatdssal lennének Eurdpara. Pedig az éghajlatasltkazvetlen kdvetkezményei Eurdpara
nézve ha katasztrofalisak nem is lehetnek, sulyosnmdenképp tekinthék: a kevésbé
kiszamithato alpesi hohelyzet nyoman csékkenhéli aurizmus, elviselhetetlenshullamok
jelenhetnek meg, Dél-Eurépaban mélget az erdtizek veszélye, EurOpa ,napos
Ovezetében” cstkkenhet a turizmus és a lakasokevejez a balti-, foldkdzi-tengeri és fekete-
tengeri tengerpartjai problémakkal szembesulhetiezak-Europaban elszaporodhatnak a
nagy eézések és folydaradasok,ighetnek az unios vizek hagyoméanyos halaszhelygieeg
tobb betegséget terjeszthetnek a kullancsok, ésndélegihet az energiafogyasztas a
légkondicionalé hasznalata iranti igény kovetkeetéh

A jelenlegi politikai helyzetben mindenesetre vaiég, hogy amennyiben az EU nem vallal
vezet szerepet a vilagon az éghajlatvaltozas elleni &lérdben, senki mas sem fog. lgaz,
hogy ez a vezét szerep azzal jarhat, hogy Eurdpanak ismét olydenties gazdasagi
szerkezetatalakitast kell vallalnia, mint amilyendeegtermelésgt a tudas- és szolgaltatas
alapu gazdasagra valo attérés volt. Példaul, hazeénkidbocsatas korlatozasara a
kibocsataskereskedelem soran arjeleket hatarozmak er idvel alaposan befolyasolna a
vallalati és fogyasztoi viselkedést. Az energiaizig termelést folytatd agazatokban
emelkednének a relativ arak, aminek messzehatdkerraényei lennének mind a keresletre,
mind a kinalatra nézve. Mint mas jeléntgazdasagi kiigazitas esetén, mindez ugyanakkor
jelen®s tarsadalmi kdvetkezményekkel jarhat.

A szénkibocsatas-kereskedelem elvileg megkulonbémteentes beavatkozas, amely egyrészt
biztositja a nagyipari szénkibocsatas mennyiségétieksrzését és csokkentését, masrészt
azt, hogy a szénkibocsatassal jaré tevékenységdkggkn a legnagyobb piaci értéke. Az
energiapiacon azonban, amelyen ez a kereskedelmiszer nikodik, az arjelzések a
tamogatott technologidkra iranyuld allami beavaflsmk kovetkeztében mar sulyosan
torzultak. 2001-ben az EU korményai kozvetlenul wa&gzvetetten tobb mint 29 milliard
euro értek tAmogatast nyujtottak az energiaszektornak.6EbBb 6sszeghl mindéssze 5,3
milliard eurét forditottak megujuld energiaforrasak mig a szilard itéanyagokra 13
milliard, olajra és gazra 8,7 milliard euro jutdtt

% Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség. Eurépa valtégbajlatanak bemenete. 2/2004. EEA jelentés.
®1 Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség tajékozemt@nergiatamogatasok és meguijulé energiak 2001-ben
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A COy-kibocsatasokhoz az energiatermelés mellett lebinka kozlekedési agazat jarul
hozza. Az EU elhatarozta, hogy igyekszik flggettmia kdzlekedeési keresletet a gazdasagi
novekedeési, ezt a fontos célt azonban még nem sikerilt miégitania. A kozlekedési
piacon belul tovabb névekszik a kdzuti és légikketes aranya a vasuti €s vizi kozlekedeés
rovaséara, holott az éghajlatvaltozas szempontjakoltdébbiak a viszonylag kedwek. A
legikozlekedés mértéke évente 5 %-kal névekszik1820-es években az EU-15-ben 12 000
km Uj autopélya késziilt el. Az U] tagallamokban A®®n készilt el — ez azonban jocskan
megréhet a 2007-2013 kozotti pénzugyi tervben széregitukturalis alapok ndvekv
tamogatasaval. Annak ellenére, hogy az EU radialiénintegy negyedével-harmadaval)
csOkkentette a szabalyozott szenrgewagokat a jarfitervezésnek és a kibocsatas-
szabalyozasnak kdszénben, a forgalom altalanos névekedésével a-Kibocsatasok mégis
az arany egyotodével novekediek

A kbzgazdaszok szerint a tulzott gépkocsihaszmdlieai Uthaszndlati dij szedésével lehetne a
legmegfeledbbben fellépni, vagy ennek valamilyen varosi valtarzal, példaul a dugddijjal.
Az elgondolés remek, és a technolégiastigisével széles korben is megvaldsithatotiaik t
Idével azonban alapos tarsadalmi modositasokra lekhékség, nem utolsésorban a
gépjarniiipari és beszallitdoi munkahelyek teriletén, a kiskkedelmi és a beszallitéi lanc
szerkezetében és az () generacios infrastrukturatishazasok terén, amelyek lényege, hogy
tomegkozlekedeés alternativat nydjtson a személygegmkal szemben. A kialakuléban téuj
térbeli elrendeddéseket figyelembe véve a csalddokat sujté6 gazdasdlgezségek sem
lehetnek lebecsuletl. Az ,0kos”, kdrnyezetvédelmi szempontbdl fenrtiatd ndvekedés
oriasi lehebség Eurépa szamara, tekintve technolégiabngtinket és a globalis
szUkségleteket — kétségtelen azonban, hogy ennekvekedésnek Ujfajta nyertesei és
vesztesei lesznek a tarsadalomban, amennyiben radkgok j6 ebre nem figyelnek a
valtozasokra, és fel nem Iépnek.

3.11. A btno6zés és a bizonytalansag névekedése

A biintzést illeben nehéz elvalasztani a tényeket az észidléMivel a hinelkdvetés
meghatarozasa valtozhat, nehéz pontos 6sszehasbnliégezni a tagallamok kozott.
Azonban a jelek szerint atbozés altaldban emelkedik az EU-15-ben 1950 o6ta. A
biinelkdvetési rata 1970 utan felgyorsult, de 199Réstetben a regisztralt imesetek szama
meglehetsen stabil maradt. Néhany orszagban esett az rétaldiinelkovetési rata
(figyelembe véve olyan gyakoriibcselekményeket is, mint az autélopas vagy a b&tddé
egyes afszakos Bncselekmények éfordulasa aggaszté mértékben novekszik.

A vilag tébbi részének normaihoz képest az eurtgrgandalmakban nem 6lt sulyos méreteket
az ebszak. 1995-ben a gyilkossagok 0,1 évvel csokkemtettvarhatd élettartamot Nyugat-
Eurépdban (az EU-15-ben és Norvégiaban és Svajcliha) évvel az EU-8-ban és a
Szovjetuni6 utédallamaiban; viszont 0,3 évvel ayesgilt Allamokban (ami haromszorosa az
EU-15-re vonatkozo ratanak); 0,6 évvel Latin-Amakikn és 0,9 évvel Oroszorszagban. A
varhato élettartamra a gyilkossdgok Kolumbiabarkgs@tdk a legnagyobb hatést: 2,2 évvel
csokkentik aZt’,

Az Eurobarométer szerint azonban imdélkdvetés a masodik vagy harmadik legfontosabb
probléma altalaban az eurépai orszagokban, legalaabfelréttek egynegyede szerint.
Altaldban a 6k és az idsek a leginkdbb bizonytalansagra hajlamos demagGfoportok. A

%2 Az Eur6pai Kérnyezetvédelmi Ugynokség tajékozeatéjozlekedés és kornyezet, 03/2004.
% Rodrigo Soares, “Welfare Cost of Violence”, Unisiey of Maryland (2004. szeptember).
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helyzet meglehésen eltér azonban a tagallamok kozott. A polgartdgpbban irorszagban
aggodnak a imelkovetések miatt (54 %), majd Cipruson (49 %)zt&szagban (48 %),
Lettorszagban (43 %), az Egyesilt Kirdlysdgban%34 Danidbana (34 %), Hollandidban
(31 %), Franciaorszagban (28 %), majd Svédorszagbamo). Az atlagot lehdzza, hogy
Németorszagban aiibdzés miatt igen kismértékaggodalom tapasztalhaté csupan (11 %).
Masfebl az Uniéban a polgéarok kilenctizede véli ugy, hegiinelkdvetés, a terrorizmus €s a
kabitoszer-kereskedelem egyiittesen az egyik legdgprobléma, és tAmogatjak, hogy az
EU jatsszon nagyobb szerepet e kérdések kezelésében

Az EU-ban elkdvetett 6sszedirtselekmény igen nagy aranya fligg 6ssze kabit@bzerr
Ezeket vagy kabitdészer hatasa alatt kovetik elyvVedpitoszer vasarlasa erdekében; vagy
illegalis kabitoszerpiac tkddtetésének keretében; vagy a kabitdszerekkel skégios
jogszabalyok és buntetés-végrehajtas akadalyozéekében. A 2003-ig eltelt 6t évben a
legtobb tagallamban emelkedett a bejelentett, &abétrrel 6sszeflggbiinesetek szama, és
megkétszergmott Esztorszagban és Lengyelorszagban, am a 20034mejelentett
kabitészerrel 0Osszefi§g biinesetek szama csOkkent Ausztriaban, Belgiumban,
Magyarorszagon, Olaszorszagban, Maltan, Szlovéniab&panyolorszagban.

Az ersszakos, gyakran kabitoszerrel 6sszebiipgnelkdvetés fokozodo éordulasi aranya
egyutt jart az antiszocialis viselkedés noévekedéls@z olyan kevésbé sulyos cselekmények
elkdvetésével, mint a lakoingatlanokkal kapcsolatasdalizmus, a széiséges durvasag,
masok tiszteletben tartasanak és a masok erdgkei¢dmbe vételének az elmulasztasa. A brit
kutatds szerint a kérdés alaest a tarsadalmi igazsagossag problémaja. Az alpcson
jovedelemmel rendelkéz szocialis lakasokban vagy belvarosbarkélegyharmada
panaszkodik antiszocialis magatartasrol, mig a agaib kornyéken &knek csak
egyhuszad¥. Az idssebbek szamara killéndsen zavaré az ilyen magatarésévesek és az

e felettiek kérében az EU-15-ben 31 %, az Uj tagétkban 42 % érzi ugy, hogy nem
biztonsagos éjjel sétalnia lakéhel§&n

Nehéz megbecsiini atbelkbvetés joGbeli tendencidit. A tnelkdvetés a tarsadalom
valtozasaival parhuzamosan valtozik. A tarsadalgazdasagi és technoldgiai valtozasok
eredménye mindenesetre sokfélébb, hal6zatba satrvjebb oktatasi helyzigt sikeresebb és
jobban informalt tarsadalom lesz, azonban minddermialisan tdbb ember szamara jelent
kockazatos helyzetet. A személyek, szolgaltatasokk és Uj technolégiak fokozédd
mozgasaval hatalmas leiségek nyilnak a prosperitds és a ndvekedés, elzonban a
biinelkdvetés szamara is Uj alkalmak teréonek.

A biinlgyi igazsagszolgaltatasi rendszer megprobal bl¢gmakkal megkizdeni. Eurépaban
|étfontossagu kérdés a bulrtelgazsagszolgaltatds rendszere és iranyitdsanakséga,
akarcsak mas teruleteké is. A korrupcio, amit na@g§f a hatalommal személyes érdikb
tortérs visszaélésként definidlhatunk, aldaknadzza a dedwodr és a jogallamisagot, mert
bizalmatlansagot kelt az emberekben az allami mé&wek irant. A kihivas abban all, hogy a
polgarok szamara be Kkell bizonyitani, hogy az imtiw binted igazsagszolgéltatasi
stratégiak sikeresen tudjak kezelnitmélkovetés ,okait” agy, mint magat @relkovetést is.

%4 «gocial Exclusion in the UK”. A miniszterelnék atégiai egységének jelentése (2005). ;
% Robert Anderson, “Quality of Life and Care for efdpeople in Europe”. Eurépai Alapitvany az Elet- é
Munkakdrilmények Javitasaért.
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3.12. Migrécio, etnikai sokféleséq és inteqracio

A migracié régoéta része az eurdpai vilagnak. Azildgba tortéd tdmeges kivandorlast
eléidézd okok Eurdpan belil is népességmozgashoz vezeBekdoljunk csak a Nagy-
Britanniaba kolt6é irekre vagy az olyan nagyvarosok, mint Praga igggy sokféleségeére a
masodik vilaghaborut medaéen. A migracié EurGpaban bonyolult, sokféleségetatdu

jelenség.

* A kényszeii népességmozgasok egyike volt a masodik vilaghabégén a nagy
észtorszagi és lettorszagi orosz betelepitési arnogr

Az 1950-es évekt az 1974. évi els olajvalsagig a virdgzé nyugat-eurdpai
orszagok csillapithatatlan munkéeszikségletik kielégitése céljabdl tart
karokkal fogadtak a bevandorlokat. Ma gyorsénnek el az olyan alacsony
képzettséget igenyl munkdk, melyekre egykoket felvették, bar egyes
terileteken, még a magas képzettséget Iigénylunkadknal is vannak
hianyossagok. A masodik és harmadik generacios nievibk tudasalapu
gazdasagba tortén sikerese integracidja (hasonléan sok mas polgajého
legalabbis egyenetlen.

* A migracio a novek¥ munkaebhiany miatt ismét megélénkilt az 1990-es
evekben. A menedékjog iranti kérelmek — melyekeingt a volt Jugoszlavia
felbomlasanak kovetkeztében nyujtottak be — szamgrtt az illegalis migracié
mértékével egyutt. Ezen utébbi hullamok olyan Bagéokat érintettek, melyek
kordbban nem sok tapasztalattal rendelkeztek a &oidgrterén. 2004-ben
Svédorszag népességének 12, Daniaénak 6 %-a Wfoldkgzuletés.

» Dél-Eurdépa csak az utObbi dden valt a migransok népstercélpontjava:
Gorogorszagba a Balkanrél és a Kozel-KéletOlaszorszagba Albaniabdél és
Eszak-Afrikabol, Spanyolorszagba és PortugaliabbAbgerikabol és Afrikabol
érkeznek bevandorlok. Az EU-ba iranyuld legalis raagd a 2005-ig eltelt harom
évben tisztan tébb mint évi masfél millio szemghjentett.

* Az (j tagéllamokbdl a kordbbi kommunista rendszerBekan szerettek volna
tavozni, de nem engedtéiket. A rendszervaltast kovetn a népesség egy
hanyatlassal jellemzett ddzakot koveten ismét 6, €s a 2004. évi EU-
csatlakozés 6ta a migrdnsok mozgasa joval nagyalrtekh az ebrejelzéseknél,
bar egy szignifikans eleme valOsilieg csak atmeneti.

A legutdbbi migracios hullamok sok eurdpai varasiiakitanak. Olyan elt8rvarosok, mint
Birmingham, Marseilles és Malmo6 lakossaganak tolkht rmgyharmadat alkotjak etnikai
kisebbségeX. A tarsadalmi trendek vizsgalataval megbizott teiles holland szerv szerint
Amszterdam és Rotterdam ,nem hollandiai sziulgté®pességének aranya 6 % volt 1973-
ban, ma 34 %, 2020-ra pedig a#rejelzések szerint meghaladja az 50 %-ot. Hollakéia
masik nagyvarosaban is sok a nem hollandiai sxitetdagaban 30 %, Utrechtben pedig

% Alessandra Buonfino, “Immigration and Integratip™e Young Foundation, London (2006). A jelenlegi
birminghami populacié 16 %-a, a marseiles-inek geXi %-a kilfoldi szuletdis
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20 %. Ezzel szemben dsszességeben a ,nem hollaadiatés népesség” aranya 9,7 % volt
2003-ban, és azd@kjelzések szerint 14,1 % lesz 2028ra

A migraciot es gazdasagi szempontok indokoljak, de e dokumeraond tarsadalmi
elonyok kiemelésére érdemes koncentralni. A sokfélésdigiralis gazdagsagot kdlcsonzott
Eurépanak. Elég csak az ételekre, a zenére éspartlokra gondolni. Es természetesen a
migransok altal tarsadalmaink jolétében vallaltsaélalmi szerep is o6riasi, bar gyakran
észrevétlen — az olyan gondozasi szolgaltatasok léffentossaglu kozszolgaltatdsok
elvégzéseben, melyek esetleg elvégzetlenil maraénan

Ha le kivanjuk irni Eurépa mai tarsadalmi valésaf@tos annak elismerése, hogy a teljes
jogu EU-s tagallami allampolgarokbdl is allé migsaktzossegekkel valo banasmod sok
kivannival6t hagy maga utan tarsadalmainkban. Areilnére, hogy fefidott a rasszizmus
€s az intolerancia kezelése, sulyos problémak reltaca megkulonboztetés, a
munkanélkiliség és a tisztességes kdzszolgaltdtagpkigymint lakhatashoz, egészségugyi
ellatashoz és jo iskolakhoz valdé hozzaférées tekaiiondsen sulyosak a ,papir nélkuli”
bevandorlok problémai, akik nem jelennek meg tetjestékben a statisztikakban, és akik
gyakorlatilag illegalisan €lnek az adott orszaghEsnincs egyetértés a kezelésuketodnt
Mindazonaltal még a megfetejogi statusszal rendelk&anigrans kdozosségekben is — ahol
sokan eurdpai polgarok — magas lehet a munkansédiliaranya és alacsonyak a
végzettségek. Hollandiaban példaul a teljes féthlakossag kétharmada van foglalkoztatva,
de a marokkoi hollandoknak csak 40 %-a. A marokkéi@d %-a nemigen szerez végzettséget
az iskolaban, mig a hollandiai sziilétésollandoknak csak 10 %-ara jelletnmgyane2”.
Németorszagban a torok szarmazasu németek kevesgtb egytizede tanul tovabb
egyetemen, mig a ,bennszilott” németeknek négwizédmigrans kdzosségek tagjai meg
Svédorszagban is nehezen talalnak tisztességesambak ott az oktatasi rendszer a masodik
generacios bevandorlokat a ,bennszll6tt” svédekiebnos alapokon kezeli. Az (j
tagallamokban pedig legalabb 10 millié roma élkakk a helyzete tartésan hatranyos. Ezek
eléggé meggiz6 érvek voltak arra, hogy az EU megkezdje a meghidatetés elleni
kiizdelmet.

Az EuroOpa tarsadalmi valoésdgéat abrazold éremnek kedgsbeé tetszéts oldala, amelyet
elészor el kell ismerni, ahhoz, hogy kezelni tudjukigih a befogadd kdzdsségben toétén
integralédasnak komoly problémai vanffakAz EU-15 polgarainak 25 %-a utasitja el azt,
hogy j6, ha egy tarsadalmat kulonBotajhoz, vallashoz vagy kultirdhoz tartozé emberek
alkotnak; 48 % szerint jobb, ha egy orszagban sazimindenki ugyanolyan szokdsoknak és

®” Merove Gijsberts, “Ethnic Minorities and Integaati. Tarsadalmi és Kulturdlis Tervgzivatal, Haga (2004.
szeptember).

% Gosta Esping Andersen (idiifr2. tablazat, 10. 0.) idéz adatokat az egyes @etisszes) tagallamok migrans
csoportjainak végzettsége terén mutatkozé hianyileaden. A nem, az anya végzettsége, adell
szociobkonémiai helyzete és a csaldd kulturatikéje tekintetében mutatkozé ,durva” hiany
kiigazitasaval ramutat, hogy a legrosszabbul tifiesmgallami oktatasi rendszer Belgiumé, és ezt
sorban Hollandia, Németorszag, Ausztria, SvédorsZgganyolorszag, Finnorszag, az Egyesiilt
Kiralysag, Franciaorszag és Dania koveti. Az egyettagallam, ahol ilyen szempontb6l jobban
teljesitenek a bevandorldk, mint a helyi népesééyszag, mely az Egyesiilt Allamokéhoz hasonlo
teljesitési szintet mutat.

% Merove Gisjberts, id. th

° E kérdéseket atfogobban targyalta a BEPA sajagraion and public perception” cimdokumentuma,
melynek szerd Marcel Canoy, Ricklef Beutin, Horvath Anna, Agnisibert, Frederic Lerais, Peter
Smith és Myriam Sochacki. (2006. oktéber).
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hagyomanyoknak hodol; 60 % véleménye szerint mawmpkara hatarai annak, hogy egy
tarsadalom hany el@fajhoz, vallashoz vagy kulttrahoz tartozé szemetlgitbefogadr.

Az egyes tagallamok polgarainak konkrét atlie eltér egymastol, de a lakossag tébbsége
legaladbbis 6vatos a migransokkal szemben, néhapgally egyenesen ellenségesek. A
.bennsziulott” hollandok fele hdsz éve dvatos vadignséges alldsponton van az eitér
etnikai szarmazasu szomszédokat dbet ez az adat egy szazalékponttal esett az 1990-es
évek kozepén, majd a Pim Fortuynnal kapcsolatomésgek soran 55 % folé emelkedett

A ,bennszilétt” hollandok altaldban negativ képliomak a muzulmanokrél. A britek azt
allitjak, hogy tolerdnsabbak az iszlamot dken, azonban véleményik szerint a
menedékkéik és mas bevandorlok ,visszaélnek” a j6léti allarifha

Az integraciét illeben a legmarkansabban afsdbbek, a legalacsonyabb végzetis&g a
fizikai dolgozOk és az alacsony jovedékek adnak hangot aggalyaiknak Eurdpa-szerte. Ezen
csoportok ugy latjak, hogy a migracio igen kedsteniil befolyasolja jolétliket: az alacsony
képzettségy munkavallalok Uj versenytarsakkal szembesitilnek, aatkkentheti a béreket; a
belvarosi bérlakast kerédiatal parok nehézségekkel szembesltilnek; &kt latjak, hogy
gyermekeiket olyan osztalyban tanitjak, ahol sokokigle nyelvet beszélnek; az orvosi
rendebk tulzsufoltak; az egyedil &idések gyakran nemigen boldogulnak Uj, mas kultirabol
erke®d szomszedaikkal.

A lakossag aggalyai gyakran a jelenség elterjeédts¢gs utemétdl adodnak, illetve abbdl,
hogy személyesen mennyire érintettek. Az etnikadagszitibb vidékeken pozitivabb kép
alakulhat ki a bevandorlokrol, mint ott, ahol ke#s/andorlo él. Fontos annak felismerése,
hogy ezek létex attitidok, akkor is, ha félreértésen vagy hamis észladetalapulnak, de
nem adhatnak okot &téletre, és nem vezethetnek oda, hogy tovabb fukomn a
migracionak a korabbi tarsadalmi problémakra gyakdratasa. A tenyeket el kell ismerni, a
problémakat pedig hisztériakeltés nélkil, megéelplkezelni kell. Példaul az olyan orszagok
tapasztalatai szerint, mint Dania, a j0 gazdasélgsitmeny és a jol tkods joléti modell
onmagédban még nem garancia a bevandorlok és ekidedibségek azonnali integracidjara.
Célzott integraciés programokra van szikség al fimaandorlok tekintetében az iskolakban,
illetve a megkulonbodztetés elleni kiizdelem érdekélde ,etnikai kisebbségek” méar nem
kezelhebtk homogén egészként. Az indiai szarmazasu gyermekédkaul ma atlagosan a
fehéreknél jobban teljesitenek a brit iskolakbapakisztaniak és bangladesiek azonban nem.

Ennél joéval nagyobb a kulturadlis kihivas mértékeaBos tagallamban egyre nagyobb
egyetértés latszik kialakulni azt iltetn, hogy a befogadd orszag nyelvét tarsadalmi
kotelesség elsajatitani. Az értekek és a szokasoksok lehetséges gyulladasponttal
szolgélnak. A dan karikatarak esete mutatja, hogyem foka érzékenység forog szoban.
Potencialis konfliktusforras lehet askkel szembeni hozzaallas, a s#ilaltal eldontott
hadzassagok, a fejketki a homoszexualisok egyésége, melyek mind ellenzést és
megosztottsagot valthatnak ki. Sésgszikség van parbeszédre és kdlcsbndés megeértésre,
kilénbsen az egyéni elképzelések és az Aaltalargek j@6zotti elhatarolast, tovadbba az
alapveb értékek és a jogallamisag tiszteletben tartasdben.

A jllius 7-i londoni bombameréngk a felszinen megfeléén beilleszkedett brit
allampolgarok voltak. A befogadd tarsadalom eltdssinak érzése kulonésen bonyolult

"L Eurobarométer 138., Rasszizmus és idegéiitgt Eurdpaban.
2 Lasd a grafikont Merove Gijsberts idimének 34. oldalan.
3 MORI-kozvéleménykutatas az Egyesiilt Kiralysag Bghiinisztériuma szamara (2006).
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kérdés, de megértése létfontossagu. Nem bevandomtdtemakrél, hanem a polgarok kozoétt
felmerib tarsadalmi kérdésedr van sz06. A legtdbb eurdpai tarsadalom mindmaig
elzarkézott attdl, hogy vitat folytasson a polgéildkelezettségeil, legyenek ezek akar a
migransok és etnikai kisebbségek, akar a ,benntZiliépesség kotelezettségei. A
jelenségek mess#irtorténs szemlélése helyett megértésre, a massag iraatataliara és a
parbeszédre van szikseég.

A megoldatlan fesziltségek tovabbuinek, az eurdpaiak mellett & irant pedig sok a
negativ érzelem, €s mindez jel&nkihivas a tarsadalmi kohézio és aisetbzosseg eszméit
illetéen, melyek hagyomanyos részei értékeinknek ésikpobiskurzusnak. A migraciénak

a faji, etnikai és vallasi kérdésekkel valo 6sspekalasa Europa hajdani démonait idézi,
amelyek tobb torténész szerint is jelen voltak sotdpai kultiraban, &m amelyeket az EU ma
egyeértelniien elutasit.

Osszefoglald megjegyzések

Eqgy ilyesfajta kisérlet mindenképpen problémakadl, kegy feltarjon, hiszen ha ezeket el
kivanna kerilni, nem lenne hiteles. Az eurépaiddagmak jelerdts tarsadalmi kihivasokkal
néznek szembe. A tudasalapu gazdasag fenyegdergh@t az alacsony képzettiég és az
oktatas irant kevés ambiciéval rendeldezzamara. A munkanélkiliség és az inaktivitas még
mindig tal sok ember életét keseriti meg, ahogyaszéles korben elterjedt szegénység
megoldatlan problémai is. A generacios hatrany 6ktésének meértéke novekedhet, a
tarsadalmi mobilitas pedig problémasabba valhateEktlen tarsadalmainkban a bukas
érzetének tarsadalmi kdvetkezményei folytan Ujasziiltseégek és problémak alakulhatnak ki
a diszfunkcionalis csalad, d@melkdvetés és az antiszocialis viselkedés, a meitétegségek
és az Uj j6léti betegségek kapcsan. Elkophatna&uagpai tarsadalmi modellt megalapoz6
szolidaritasi kotelékek, kulondsen a joléti szdig@soktol valé flggeés és a kisebbségi
k6zdsségek tarsadalmainkba toétémegraciojaval kapcsolatos problémak eredménytekén

Azonban optimizmusra iséen van ok. Az élettel valo megelégedettség és ldopsag
nagyobb mérték Eurépdban, mint a vilag egyéb tjain. A sziletéskirhaté élettartam
megndvekedett, és tovabBhet, és ugyanez igaz az egészségesebb és hoskrtaddeBére
is. Az emberek a tudasalapu gazdasagban poteacidtislégitbb munkakat végezhetnek.
Bovilnek az oktatasi esélyek. Abk flggetlenebbek, és maguk iranyitjak az életiket.
sokféleség jeleis kreativ energiaforras lehet. A sikeresen kezdéramioval kielégithdik
Eurépa gazdasagi és tarsadalmi szikségletei.

Az eurdpaiak Uj lehéségeket kinald vilagra szamithatnak. A tagéallami eksopai
dontéshozok feladata, hogy polgaraik szamara atdelegszélesebb kar hozzaférést
biztositsak.
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4., VITAKERDESEK

4.1. Tendenciak

Ez a dokumentum szamos tendenciat allapit meg a kétkez terileteken:
« Atmenet a posztindusztrialis tudas- és szolgakdaps gazdasag felé

» Ajoléti allam

» A fogyasztora helyezett hangsuly — a jdomad hatasa

» Demogréfia

» Ertékek — egyén, csalad, kozosség, tarsadalom.

Egyetért On az elemzéssel? Rendelkezésre tud boesat tovabbi, az elemzést
alatamaszt6 (vagy annak ellentmondd) adatokat?

4.2. Jolét

On szerint mi a jolét? Az anyagi javak mellett mésiit igazan abban, hogy boldogan és
elégedetten éljink?

Hogyan rangsorolna a jolétben szerepet jatszé megdabb ténydiket, példaul a munkahely
meglétét, a munkaval valé elégedettséget, a meégfetaladi életre vald esélyt, a megfélel
lakhatasi korilményeket, az egészséget, az oktéastiségekhez vald hozzéaférést, a
tarsadalmi mobilitds esélyét, a j0 szomszédokatb@stokat, az és helyi kdzOsséqi
kotodéeseket, a biztonsageérzet az utcan és otthon? iMibx&bbi tényedk vannak?

Mit gondol, Europidban mely tényik akadalyozzak ma a jolétet: pénzhiany, tiszteskaun
hianya, tal nagy nyomas nehezedik a csaladra ealmdidre, szegénység és egyiignseg,
nem megfeld] kdzszolgaltatasok az egészségiigy és az oktaths weiinbzés terjedése, a
tisztelet hianya, migraciés gondok és multikultimalus?

4.3. Esély és hozzaférés

Melyek az esélyek megtartdsanak €s novelésénekonieghibb tényée korunk
tarsadalmaban? (Oktatas, tarsadalmi statusz, geaglaggészség, kdzszolgaltatasok stb.)

- Oktatas

Mit kell tennink azért, hogy mindenkire Kkiterjeskziaz élethosszig tartd oktatasi
lehetségeket? Mit tehetiink azért, hogy kompenzaljuk aaik@ktatasi hatranyokbal
szarmaz0, kébb feletsod kovetkezményeket; hogy csokkentsiik az iskolatrkethagydk
szamat; hogy dvitstk a tovabbtanulasba és a delstatasba vald bejutas eseélyét kiléndsen a
tarsadalmilag hatranyos helyzetben délévesetén; és hogy mindenkinek hozzéaférést
biztositsunk az élethosszig tart6 tanulas l&degéhez?
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- Foglalkoztatas / munkahely

Melyek a H akadalyok a tisztes munka megtaladlasa és adotberseljabb képesités
megszerzése @&@t? Hogyan lehet hatékonyan lekiizdeni ezeket ad&kekat, és ndvelni a
munkahelyekhez valé hozzéaférést? Mi a biztonsagzesélyek megfekglegyensulya a
modern munkaépiacon?

NG6-e a munkahelyi stressz, és ha igen, mi ennek az-geldaul 0 munkahelyi kihivasok, a
foglalkoztatas bizonytalansaga, a munka és a dsalkitkdzotti nem megfelélegyensuly?

Mi szikséges ahhoz, hogy a ,kétkéi€sparok megtalaljak a munka, a csaladi élet és a
pihenés kodzotti egyensulyt? Mit tehetlink azért yhexgyhiljon a fesziiltség a karrier és annak
a tisztes csaladi és maganélettel vald 6sszehaag®idzott mind a dk, mind a feérfiak
tekintetében?

- Tarsadalom és tarsadalmi kapcsolatok

Melyek az értékvaltozdsok tarsadalmi kdvetkezméhyeinsk valtozd szerepe? A férfiak
szerepe? Melyek a boldog csaladi élet tarsadalmdaiai, és kikiszobolhetik-e ezeket a
kormanyok? Teljesen maganigy-e a hanyatlé sziitédssagy ezt aktivan az allamnak kell
kezelnie?

Miért van jelen a szegénység, kulonodsen a gyernegiésgség még mindig Eurépaban? Ki a
felelés, mennyire komolyak a tarsadalmi kovetkezményskmé lehet tenni, ha egyaltalan
barmit is lehet?

Szamit-e, hogy tarsadalmaink egyre eg§mhebbek? Hogyarbrizheti meg egy egyre
sokfélébbé valo tarsadalom ugyanakkor a kohézidigykin hat a sokféleség a szolidaritasra?
Hogyan fejleszthét az integracié? Hogyan biztosithato, hogy minddmikzzaférhessen az
olyan kozszolgaltatasokhoz mint az igazsagszolgéltakdzigazgatas, kultlra, szocialis
szolgaltatasok (és szocialis lakas) és szociatohsag?

A véarhat6 élettartam ndvekedésével mekkora tedienf majd az isek gondozasa, és ez
kire harul — akar pénzugyi koltségeket, akar a stgesen raforditott it tekintve? Melyek a
tarsadalmi kdvetkezményei annak, hogy egyre tobis idmber él egyedil? Hogyan
teremthet meg a felglsségek egyensulya a csalad, a kézosség és az kalaitt? Mely
tarsadalmi és gazdasagi ténjlkezmakadalyozzak, hogy az ddgek tovabbra is dolgozzanak?
Mivel magyarazhato, hogy az EU-ban minden hatadiik ember tovabbra is szegény?

Mik a legfontosabb tennivalék annak érdekében, hegy emberek minél tovabb jé
egészségnek orvendjenek? Csokkeithietaz egészséget illeegyenbtlensegek? Mit lehet
tenni az életmdd megvéalasztasadbdél adodoé egészségimlyiémakkal, és hogyan lehet
megtalalni a megfelél egyensulyt az egyéni és a tarsadalmi ésketg k6zo6tt? Hogyan
biztosithatd az egészséguigyi szolgaltatasokhozhadpaférés mindenki szadmara?

Hogyan valtozott meg az életndseg felfogasa az elmult évtizedekben? Mekkora &wétgot
hajlandok az eurdpaiak tulajdonitani a kérnyezetirédd fenntarthatosagnak mas, kozelebbi
célkitizésekkel szemben? Milyen gazdasagi és tarsadatdasdidkal jar, ha Eurdpa eltokélt
vezed szerepet vallal a vilagban az éghajlatvaltozdssatsolatban?

Mennyire sulyos aim6zés és az antiszocialis viselkedés jolétre gydikbatasa, és mit lehet
tenni?
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MELLEKLET: Abrak és tablazatok

1. abra: Foglalkoztatasi szerkezet az EU egyedlaagdiban (a 6bb foglalkoztatas
agazatok szerint) 2005.
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Forras: Eurostat, Munkagfelmérés, In: Foglalkoztatds Eur6paban 2006

54

HU



1. tdbl4zat: A foglalkoztatas valtozdsai 1995 &5z ott

TudasalapUlEgyéb
iparagak [iparagak

Spanyolorszag 74,60 %| 42,40 %
irorszag 70,70 %| 42,90 %
GoOrbgorszag 36,80 9% 8,30 %
Hollandia 29,90 %| 12,30 %
Olaszorszag 28,40 % 4,10 %
Belgium 23,30 %] 3,70 %9
Finnorszéag 29,60 %] 13,50 %
Ausztria 18,30 %| -5,40 %
Németorszag 17,10 %| -8,60 %

Egyesiilt Kiralysag| 16,70 % 1,00 %

Franciaorszag 16,30 %| 7,30 %
Portugalia 11,10%| 1,40%
Dania 11,60 % -0,20 %
Svédorszag 12,80 %| 2,00 %
EU-15 23,90%| 5,70 %

Megjegyzés: Egyéb iparagak a tudasalapl meghatarozas szerint: feldolgozéipar, épitéipar,
mezdgazdaséag, vizellatas, kiskereskedelem. Portugalia esetében az adatok az 1998-2005 kozotti
idészakra vonatkoznak.

Forras: Brinkley and Lee (2006), az Eurostat adatai alapjan
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2. tAblazat: Véarhato fuggegi aranyok (%-ban)

Valtozas
2003-
2003 2025 2050 | 2050

BE 26 36 47 21
DK 22 34 42 20
DE 26 38 52 26
GR 26 36 60 35
ES 25 33 66 41
FR 25 37 46 21
IE 16 25 45 29
IT 28 39 62 34
LU 21 28 36 15
NL 20 33 41 20
AT 23 34 52 30
PT 23 35 59 36
FI 23 41 47 24
SE 26 36 41 14
UK 24 33 45 21
CY 14 29 43 30
Ccz 20 35 55 35
EE 23 31 43 20
HU 22 34 48 26
LT 22 29 45 23
LV 23 31 44 21
MT 19 34 41 22
PL 18 33 51 33
SK 16 28 51 34
Sl 21 36 56 35
EU-25 24 35 51 27
EU-15 25 36 52 26
EU-10 19 33 50 31

Forréas: Eurdpai Bizottsag 2005, 236. sz. gazdak@gimentum
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2. abra: Az élettel valo elégedettség az EU-ban
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Forras: Eurobarométer 65

3. abra: Harmadfoku oktatasban résztévegpesség (2003)
Szé4zalékarany korosztaly/évtized szerint
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Forras: van Vught F. (2006) az OECH&;2005

Megjegyzés: az 1990-es évek adatai a 25—-34 évesHatyra vonatkoznak.
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4. dbra: Fels kozépfoku oktatasban részt vavepesség (2003)
Szé&zalékos arany korosztaly/évtized szerint
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Forras: van Vught F. (2006), az OEC&®;2005
Megjegyzés: az 1990-es évek adatai a 25—-34 évesHatyra vonatkoznak.
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5. abra: Iskolazott szék harmadfoku oktatasban részt Geyermekei, 1994-95.
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Megjegyzés: A részvételi adatok a 18-24 éves ktaysa vonatkoznak.
Forras: Social Disadvantage and Educational Experien©@&CD Social, Employment and Migration Papers (20@&n
EURYDICE (1997).
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6. abra: A 25-64 éves dolgozok részvéetele munkdtayprsolddo, kotetlen folyamatos
oktatasban és képzésben, iskolai végzettség SZ20D3
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Megjegyzés: Az orszagokat balrdl jobbra a kotetfetyamatos oktatasban és képzésben vald részvérmdiieky
sorrendjében tlintettlik fel, valamennyi oktatasntetibeszamitva 12 hénapogsdak alatt. A Kanada esetében feltiintetett

adatok 2002-re vonatkoznak.
Forras: Social Disadvantage and Educational Expegie OECD Social, Employment and Migration Pap2086); OECD

(2005), Education at Glance, Paris
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3. tablazat: Nemzedékek kdzotti mobilitas dsszatiithatd nemzetkdzi becslések alapjan

Orszéag Adatélloméany Fiugyermekek Fiugyermek Szili Generaciok
sziletési ideje keresetének status kozotti
méreési ideje mérésének részleges
alapja korrelacio*

Nagy- Egységes brit 1970 2000 (kor: 30 szubk 27F¢

Britannia tanulmany év) jovedelme

1980 és
1986 kozott
(atlag)

Egyesitilt Altalanos tanulmany 1954—-1970 kor: 30 év sl .289%

Allamok a jovedelmek jovedelme a
alakulasardl fiagyermek

10 és 16
éves koraban
(atlag)
Nyugat- Téarsadalmi- 1960-1973 2000 szik A7¢
Németorszag gazdasagi panel jovedelme
1984 és
1988 kozott
(atlag)

Kanada Generaciok kozottil967-1970 1998 sztk 143
joévedelemre jovedelme a
vonatkozé  adatok fiagyermek
(adé6- 16 éeves
nyilvantartasokbol) koraban

Norvégia Nyilvantartasi 1958 1992 és 1999az apa .139°
adatok (atlag) keresete

1974

Dania Nyilvantartasi 1958-1960 1998 és 2000az apa .143°

adatok keresete
1980

b
aBlanden (2005), 3.3. tablazaBjorklund et al (2005), 3. tdblazat

A részleges korrelacié egyénh nemzedékek kozotti egyétienség valtozasanak kiigazitasara szolgalé béta

egyutthatoval. Ez azért fontos, mert a mintabamegie orszagokban az egyétlenség kulénb&gz mértékben
novekedett.

Forras: Jo Blanden, Paul Gregg and Stephen Mabttergenerational Mobility in Europe and North Aricar
LSE Centre for Economic Performance (2005. aprilis)

61

HU



4. tablazat: A szegénység altali veszélyeztetetidetartasi tipusonként, 2003

Egysziilés Két felnétt Két felnétt Két felnétt Harom vagy
csaladok egy eltartott | két eltartott harom vagy tébb felndtt
eltartott gyerekkel gyerekkel tobb eltartott eltartott
gyerekekkel gyerekkel gyerekekkel
EU-25 33 11 12 24 n.a.
Ausztria 31 9 13 20 9
Belgium 30 11 8 19 13
Ciprus 22 10 6 15 6
Cseh Koztarsasag 30 7 8 20 9
Dania 18 5 4 13 10
Esztorszag 33 15 18 24 16
Finnorszag 19 5 5 11 8
Franciaorszag 29 9 9 16 16
Németorszag 44 11 11 21 15
Gordgorszag 34 13 16 32 30
Magyarorszag 16 8 10 23 17
frorszag 54 16 11 25 12
Olaszorszag* 36 15 24 36 n.a.
Lettorszag 31 13 13 32 18
Litvania 27 11 12 28 14
Luxemburg 15 9 11 10 12
Hollandia 39 8 10 24 12
Lengyelorszag** 24 11 16 33 19
Portugalia* 30 14 25 34 n.a.
Szlovakia 40 22 26 35 18
Szlovénia 25 4 8 9 8
Spanyolorszag 24 12 14 35 22
Svédorszag 19 8 5 14 n.a.
Egyeslult Kirdlysag | 40 13 12 27 16

* k%
1

Forras: Eurostat
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