SV

SV



SV

2% % EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

% %
X X

o W

Bryssel den 2.7.2008
KOM (2008) 412 slutlig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

En férnyad social agenda:
M gjligheter, tillgang och solidaritet i framtidens Europa

{ SEK (2008) 2156}
{ SEK (2008) 2157}
{ SEK (2008) 2178}
{ SEK (2008) 2184}

SV



SV

A W DN PE

INNEHALLSFORTECKNING

Fp1T="o 1071 o SO 3
Europas socialadimension —tid for fornyelse och nyatag.........ccccvevvvceveeieciecenee, 4
Malen for den fornyade sociala agendan for mojligheter, tillgang och solidaritet ...... 6
Prioriteringar i den fornyade sociala agendan for majligheter, tillgang och soli daritet7
Barn och unga— morgondagens EUrOPa..........coeeeereriererene e 7
Investerai manniskor, fler och béttre jobb, ny kompetens............ccoceveiiienenciennne 8
ROIIGNEL.......ceeeeee e n e 10
LANGre OCh friSKArE [V ......coueiieeeee s 11
Bekampa fattigdom och social UteStANGNING. .......ccerverreriererereeieeeee s 13
Bekampning av diSKIiMINENNG .......ccooererirerinineeieee e 14
Mjligheter, tillgang och solidaritet pa det internationellaplanét ............cccceueeeeee. 15

Den fornyade sociala agendan for majligheter, tillgang och solidaritet: instrument . 16

BEU-1aQSHTTNING ...t 16
o Toi = o = o IO USSP PRI 17
Den 0ppna SamordniNGgSMELOTEN .........ooveiirerieiee e 17
BEU-TINANSIEING ...ttt bbb s 18
Partnerskap, dialog och KOMMUNIKELON.............cooirieiiiieneeeeee s 19
Sakerstdlla att all EU-politik framjar majligheter, tillgang och solidaritet................ 19
STULSBES ...ttt bt n e nne e 20

SV



SV

1. INLEDNING

Den tekniska utvecklingen, globaliseringen och befolkningens aldrande haller pa att forandra
de europeiska samhédllena. Under de senaste aren har forandringarna skett i allt snabbare takt.
EU:s medborgare lever langre och friskare liv, i nyafamiljestrukturer och i nya arbetsmonster.
Vérderingar och forhdlandet mellan generationerna hdller pa att férandras. EU:s befolkning
stér infor helt nya mojligheter och har mer att valja mellan och béttre levnadsvillkor. Sarskilt
tack vare Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselséitning, en starkare integration av
marknaden och makroekonomisk stabilitet har Europeiska unionen spelat en avgérande roll
for att skapa dessa majligheter, genom att stimul era syssel séttning och rorlighet.

Samtidigt kvarstar en krass verklighet. Alltfor manga star utanfor arbetsmarknaden eller ar
arbetsl6sa och altfér manga ungdomar lamnar skolan i fortid, vilket ocksa medfor att alltfor
manga fortfarande lever i fattigdom (sérskilt barn och aldre) och i social isolering. Till detta
kommer nya faktorer. Befolkningens aldrande och oOkat véastand leder till en okad
forsorjningsborda (forhdllandet mellan antalet dlderspensiondarer och antalet personer i
arbetsfor alder) och en Okad forekomst av vallevnadssjukdomar (Gvervikt, stress). Utover
dessa omvalvande samhdllsférandringar ser vi under 2008 en global ekonomisk avmattning,
fortsatt turbulens pa finansmarknaderna och dkad konkurrens om knappa resurser, inbegripet
livemedel och energi. EU:s ekonomi torde klara dessa yttre péfrestningar tack vare sina
gedigna grundvalar, men de nya utvecklingstendenserna — bland annat stigande livsmedels-
och oljepriser — ger anledning till oro. De fattiga paverkas i orimligt stor utstrackning av
denna utveckling. Trots att EU-medborgare enligt opinionsundersokningar allmént sett &
nojda med sin livskvalitet sa & de oroade for framtiden och radda for att deras barn kommer
att klarasig sdmrei framtiden.

Sociapolitiken behdver halla jamna steg med utvecklingen — den maste vara flexibel och
kunna anpassas till forandringar. Denna utmaning maste antas pa alla forvaltningsnivaer.

Sociapolitiska atgarder &r i forsta hand medlemsstaternas ansvar och méaste genomféras néra
medborgarna pa nationell, regional och lokal nivad. EU har begrénsade befogenheter och
begrénsat ansvar pa det sociala omrédet. EU har dock, tack vare delade vérderingar,
gemensamma regler och solidaritetsmekanismer, idealiska forutséttningar att arbeta i
partnerskap med medlemsstaterna och berdrda aktorer och framja samarbete for att hantera de
socioekonomiska foérandringarna, sarskilt globaliseringens och den tekniska utvecklingens
foljder. Under de senaste 50 aren har EU framgangsrikt antagit de nya sociala utmaningarna
genom att stimulera tillvaxt och sysselséttning inom ramen for en sund makroekonomisk
politik, framja jamstélldhet, bekdmpa diskriminering, framja socialt partnerskap, forbéttra
arbetsvillkoren och sikerstélla social sammanhdlning genom att ta itu med regionala
ojamlikheter och bista vid anpassningen till ekonomiska forandringar.

Nu besté&r utmaningen i att bygga vidare pa denna starka grund genom att féra fram en
fornyad social agenda. De grundlaggande malen anges i fordraget. Metoderna for att na
dessa mal maste fornyas. Fokus maste ligga pa att ge individer storre inflytande och béttre
mojligheter att forverkliga sin potential samtidigt som hjélp gestill dem som inte klarar detta.

Detta agenda kan inte begransas till traditionella sociala omraden, utan den maste vara
sektorsovergripande och flerdimensionell och ticka manga omréden, fran
arbetsmarknadspolitik till utbildning, hélsa, invandring och interkulturell dialog. Verkligheten
& att de ekonomiska och sociaa atgarderna pa EU-niva och pa nationell niva 6msesidigt
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stérker och kompletterar varandra. Denna fornyade sociala agenda &r déarfér helt forenlig med
Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselsittning, som den ocksa starker.

Den férnyade sociala agenda som beskrivs i detta meddelande kretsar kring mgjligheter,
tillgang och solidaritet. For att skapa mdjligheter kravs fortsatta insatser for att skapa fler
och béttre jobb och 6kad véfard. Det innebédr att man maste undanréja hinder, underlétta
rorlighet, bekampa diskriminering, framja jamstalldhet, stodja familjerna och fa bort nya
former av socia utesténgning. For att kunna ta tillvara mojligheterna behover ménniskor
tillgang till utbildning, hdso- och sjukvard och alméanna sociala tjanster. De bor ges
madjlighet till aktivt deltagande och integration i det samhélle dér de lever. De individer och
regioner som inte klarar sig eller sldpar efter pa grund av de snabba férandringarna behover fa
stod. Den fornyade sociala agendan & darfor ocksa en solidaritetsagenda, som innebar att
insatserna for att bekampa fattigdom och socia utestdngning trappas upp och att man
undersoker nya sétt att hjélpa méanniskor att anpassa sig till globaliseringen och den tekniska
utvecklingen. For detta maste EU ta nya grepp vid utformningen av politiken, i lagstiftningen,
nar manniskor fors samman for utbyte av basta praxis och i framjandet av nya synséit.

| den fornyade sociala agendan beaktas resultaten frén ett omfattande offentligt samrad” som
kommissionen inledde 2007 i syfte att kartldgga Europas forandrade " sociaa verklighet”. |
agendan beskrivs en rad konkreta atgarder inom de prioriterade omraden som identifieras i
kommissionens nyligen utgivna meddelande Mdjligheter, tillgang och solidaritet: mot en ny
samhallsvision for tjugohundratal ets Europa®.

2. EUROPAS SOCIALA DIMENSION — TID FOR FORNYEL SE OCH NYA TAG

Gemensamma sociala varderingar & en viktig del av den europeiska identiteten, som fran
borjan legat till grund for den europeiska integrationen. EU-politiken har en stark social
dimension och far positiva sociala konsekvenser och Lissabonstrategin har bidragit till att
skapa fler och béttre jobb. EMU och euron har bidragit till prisstabilitet genom att underlatta
skapandet av sysselsittning och en stabil tillvaxt. Tack vare sammanhdlningspolitiken har
mindre utvecklade EU-regioner och mindre gynnade grupper fatt hjalp. Den inre marknaden
har skapat nya mojligheter med beaktande av de sociala konsekvenserna av dppnandet av
marknaderna. EU:s sysselséttnings- och socialpolitik har lett till béttre arbetsvillkor och en
béttre arbetsmiljo, och har bidragit till att framja lika majligheter och socia integration och
bekampa diskriminering, rasism och framlingsfientlighet.

De successiva utvidgningarna av Europeiska unionen har med stor framgang befast
demokratin och de grundldggande réttigheterna samt okat véstandet i hela EU. EU har
lyckats skapa social konvergensi takt med att de anslutande medlemsstaternas ekonomier har
stérkts och denna process pagar fortfarande. | denna process har de europeiska normer och
EU:sregler och riktlinjer spelat en roll. Allt detta vittnar om styrkan i Europas gemensamma
sociala varderingar och EU:s férmaga att stodja utvecklingen av dem. Utvidgningen har alltsa
varit ett bra sétt att spridatanken om lika mojligheter i hela Europa.

Europas grundldggande socidla mal &r ofdrandrade: ett starkt engagemang fér harmoniska
samhallen préglade av sammanhdlining och integration och respekt for grundlaggande

http://ec.europa.eu/citizens_agenda/social_reality stocktaking/index_en.htm
2 K OM(2007) 726, 20.11.2007.
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réttigheter i sunda sociala marknadsekonomier. Detta faststélls tydligt i gemenskapens mal
och Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna.

De nya utvecklingstendenserna medfor dock att det bradskar att se 6ver medlen, inte malen.
Globaliseringen ar var tids framsta forandringskraft.

Globaliseringen har en avgorande betydelse bade for resonemanget som ligger till grund for
EU:s sociala agenda och dess inriktning. For en tidigare generation gjordes stora framsteg
med den sociala dimensionen i och med att den inre marknaden utvidgades och fordjupades.
Under attiotalet togs den sociala agendan fram som ett medel for att skapa acceptans for den
industriella omstrukturering som ingick i 1992 &s agenda. Fokus ldg pa att bevara
sysselsdttningen och sikerstdlla samforstand mellan arbetsmarknadens parter i syfte att
underlétta den industriella férandringen. | dagens 18ge krévs en mycket bredare social agenda
som ger EU mgjlighet att fullt utnyttja de majligheter som globaliseringen for med sig, hjélpa
medborgarna att anpassa sig till utvecklingen och visa solidaritet med dem som paverkas
negativt.

| kombination med globaliseringen far den snabba tekniska utvecklingen langtgaende foljder
for samhélet och genomgripande konsekvenser for socialpolitiken®. Den tekniska
utvecklingen innebér o©kad efterfragan pa kompetens och breddar klyftan mellan
hogkvalificerad och |&gkvalificerade arbetstagare. Arbetslosheten for |agkvalificerade
arbetstagare ligger i genomsnitt kring 10%, jamfort med 7% for personer med
gymnasieutbildning och 4% for personer med hogre utbildning. Den viktigaste sociala
faktorn pa lang sikt & fragan om hur individerna bast ska fa den kompetens som de behover
for att kunna utnyttja méjligheterna som arbetstagare, foretagare och konsumenter i den
moderna ekonomin. Det handlar inte bara om yrkesinriktad utbildning i traditionell mening.
Det handlar ocksd om vilken kompetens som behdvs i en ny sorts ekonomi och hur
medborgarna kan utrustas for framgang. Det & dafor EU investerar kraftigt i
kompetensutveckling genom att stodja utvecklingen av effektivare och hallbara
arbetsmarknader och sociala system, genom att framja en kombination av flexibilitet och
trygghet och genom att framja rorligheten pa utbildningsomrédet och nér det galler kunskap
och innovation.

Befolkningsutvecklingen driver samhdllsutvecklingen och kréver innovativa politiska
atgarder. Den Okade livslangden &r en av Europas storsta framgangar. | kombination med de
sjunkande fodelsetalen betyder dock befolkningens aldrande att det krévs stora forandringar
ndr det galler hur vi lever, arbetar och forbereder oss for att |&mna arbetslivet. Enligt
prognoserna kommer befolkningen i dldersgruppen 15-64 & att minska till 48 miljoner fram
till 2050 och under samma period kommer férsorjningsbordan att férdubblas®. De offentliga
sociala utgifterna maste anpassas pa ett flexibelt sitt med beaktande av Europas dldrande
befolkning, genom andrade arbetsmonster. Forbattring av valfardssystemens effektivitet,
sarskilt genom béttre incitament, béttre administration och utvardering och prioritering av
utgiftsprogram har Dblivit centrala faktorer for att sékerstdla de europeiska
samhallsmodellernas finansiella hdllbarhet pa lang sikt. EU samarbetar med medlemsstaterna
for att méta gemensamma utmaningar och stoder deras insatser for att skapa réttvisa och
finansiell hdllbarhet samtidigt som nédvandiga reformer av halso- och sjukvardssystemen och

Se &ven &tfdljande arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om en ny social agenda for Europa
och medborgarnas vélbefinnande i informationssamhéllet.

4 Forhdllandet mellan antalet personer Gver 65 & och antalet personer i arbetsfor dder (15-64 &)
kommer att 6kafran 1:4 till 1:2 fram till 2050.
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pensionssystemen genomfors. Radet har nyligen uppmanat kommissionen och kommittén for
ekonomisk politik att finsipa analysen av de sociala utgifterna och de reformer som behévs
for att skapa réttvisa och 6kad effektivitet® (se &tfoljande dokument).

Invandringen ger ett betydande bidrag till sysselséttning, tillvaxt och valstand i Europeiska
unionen. Efterfragan pa invandrare, sarskilt personer med specifik kompetens, kommer
sannolikt att oka under de kommande aren till f6ljd av befolkningsutvecklingen och bristen pa
arbetskraft inom vissa sektorer och regioner. Medlemsstaterna har ocksa insett vikten av
gemensamma atgarder pa EU-niva nar det gdller att mota de utmaningar som hér samman
med invandring och integration.

K ommissionen har nyligen foreslagit en omfattande gemensam invandringspolitik for EU® for
att vidta samordnade &tgéarder och framja véfard, solidaritet och trygghet. For att
invandrarnas potential ska kunna tas till vara kravs tidiga integrationsdtgarder, t.ex.
undervisning i vardlandets sprak. Detta innebér ocksa andra komplexa utmaningar och kraver
insatser inom olika sektorer som halso- och sjukvard, bostader och utbildning.

Klimatférandringen och nya monster for energianvandning kommer bade att skapa nya
mojligheter och att fa sociala konsekvenser. EU, som & vérldsledande nér det géller att
hantera klimatforandringarna, analyserar &ven de sociala och ekonomiska konsekvenserna och
utarbetar politiska atgarder for att stodja anpassningen. Overgangen till en hallbar ekonomi
med laga koldioxidutsldpp & av avgorande betydelse for framtida generationers vafard. EU
kan i samréd med arbetsmarknadens parter bidra till att nya majligheter till ekonomisk
utveckling utnyttjas och att det skapas "grona jobb” samtidigt som solidariteten med utsatta
grupper uppréatthdlls. | detta sammanhang behdver risken for ”energifattigdom”
uppmarksammas.

3. MALEN FOR DEN FORNYADE SOCIALA AGENDAN FOR MOJLIGHETER, TILLGANG
OCH SOLIDARITET

Den fornyade sociala agendan bygger patre sinsemellan relaterade och lika viktiga mal:

e Skapa mojligheter: Att skapa mdjligheter innebar att fler och béttre jobb genereras och
rorligheten underléttas. | samhélen déar varje individ anses ha samma vérde ska det inte
finnas ndgra hinder som gor att individerna inte kan ta sig fram. Det betyder att man
sékerstéller att alla har mojlighet att utveckla sin potential samtidigt som man respekterar
den europeiska mangfalden och motverkar bade direkt och indirekt diskriminering och
bek&mpar rasism och framlingsfientlighet.

e Skapa tillgdng: Eftersom manniskor har helt olika utgangslage i livet kan individens
mojligheter inte garanteras om man inte skapar béattre tillgang for dem som har de samsta
forutséttningarna. Alla medborgare maste ha tillgang till kvalitativ utbildning, socialt
skydd, halso- och sjukvard och tjanster som kan bidra till att utjamna skillnaderna i fréga
om utgangslaget och ge alla majligheten till ett 1angre och friskare liv. Europas ungdomar
maste f& mojlighet att utnyttja mojligheterna. Alla EU-medborgare bor ha tillgang till
utbildning och kompetensutveckling under hela livet (t.ex. kommunal vuxenutbildning

s Ekofinradets slutsatser av den 14 maj 2008, som finns pé&:

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdatal/en/ecofin/100325.pdf
6 K OM (2008) 359, 17.6.2008.
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eller livdangt larande) for att pa sa satt kunna anpassa sig till forandringar och starta pa
nytt i olika skeden av livet.

e Visasolidaritet: M&nniskornai EU har ett gemensamt engagemang for social solidaritet. —
mellan generationer, mellan regioner, mellan dem som har det béttre och dem som har det
samre stéllt och mellan rika och mindre rika medlemsstater. Solidaritet & en del av det
europeiska samhéllet och EU:s samverkan med resten av varlden. For att skapa lika
mojligheter i praktiken krévs bade tillgng och solidaritet. Solidaritet innebar &tgarder for
att hjalpa dem som har svért att hévda sig och inte kan ta for sig av fordelarna i ett oppet
samhdllei snabb férandring. Det betyder att man framjar social integration, delaktighet och
dialog och bekampar fattigdom. Det betyder ocksa att stéd ges till dem som drabbas av
tillfaliga och Overgdende problem pa grund av globaliseringen och den tekniska
utvecklingen.

Det & forsta hand medlemsstaterna som ansvarar for att vidta &tgarder pa nationell, regional
och lokal nivafor att uppna dessa mal. Det finns ett stort utrymme att vidta atgérder och man
maste darfor prioritera. Agendan som foljer & darfor inriktad pa en rad nyckelomraden —
ungdomar, humankapital, léangre och friskare liv, rorlighet, social integration,
diskrimineringsbekémpning och lika mdjligheter samt delaktighet och dialog med
medborgarna—déar EU:s agarder kan visa ett tydligt mervarde och full respekt for
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen. Atgéarderna pd vart och ett av dessa
omraden bidrar till de tre malen majligheter, tillgang och solidaritet. De avspeglar behovet att
setill att EU tar innovativa grepp och fortsétter att utvecklas — vid utarbetandet av politiken, i
lagstiftningen, ndr manniskor fors samman for utbyte av basta praxis och i framjandet av nya
Synsét.

4, PRIORITERINGAR | DEN FORNYADE SOCIALA AGENDAN FOR MOJLIGHETER,
TILLGANG OCH SOLIDARITET

4.1 Barn och unga —mor gondagens Eur opa

Europas framtid &r beroende av dess ungdomar. And& har ménga unga manniskor begransade
mojligheter i livet. De saknar de mdjligheter och den tillgang till utbildning som behovs for
att de ska kunna utveckla sin potential. 19 miljoner barn och unga hotas av fattigdom, och sex
miljoner ungdomar hoppar av sekundarskolan varje ar. Det behovs atgarder for att bryta den
onda cirkeln med barnfattigdom, ohdsosam livsstil, daliga skolresultat och social
utestangning. Det kravs dtgéarder for att taitu med problemen med hog ungdomsarbetsl Gshet,
en altfor stor andel ungdomar som lamnar skolan i fértid och otrygga och samre betalda
arbeten fér ungdomar. Det géller ocksa ungdomars oro for att de trots langre tid i arbetdlivet
kanske kommer att ha det samre stéllt pa ddre dagar jamfort med tidigare generationer. Alla
barn behtver fa en utbildning som ger dem de rétta medlen och en réttvis chans i dagens
varld. De behdver uppmuntras att ga andra vagar och na en hogre kvalifikationsniva och
kompetens an sinaforddrar.

EU kan bidratill att utveckla nya former av solidaritet mellan generationerna och angripa de
sarskilda problem som dagens unga star infor, inbegripet tillgang till utbildning,
arbetsmarknaden, bostader och finansiering. Europeiska radet antog i mars 2005 en europeisk
ungdomspakt som ger en gemensam ram for EU:s och medlemsstaternas atgérder.
Kommissionen kommer att fortsétta sitt arbete med en rad aktiviteter som ar fokuserade pa
barn och unga: integrera barnens réttigheter i EU-atgarder, intensifiera arbetet for att framja
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och skydda barns rattigheter’, framja saker anvandning av Internet® och 6kade insatser for
trafiksdkerhet.

Ytterligare atgarder:
Den férnyade sociala agendan innehaller foljande:

— Ett meddelande om skolutbildning som stéd for medlemsstaternas insatser att forbéttra
kvaliteten pa sina uthildningssystem och uppnd mal som rér andelen elever som lamnar
skolan i fortid, laskunnighet, deltagande i gymnasieutbildning och att férbereda ungdomar for
ett livdangt larande. Meddelandet bygger pa ett offentligt samrad om framtidens skola. Att
skapa storsta mojliga effektivitet och rattvisa inom primérskolan & viktigt for att skapa
maojligheter for unga manniskor.

— En gronbok med titeln "Migration och rorlighet: utmaningar och méjligheter for EU:s
utbildningssystem”.

Senare under 2008 och 2009 kommer kommissionen att

— offentliggora ett meddelande om utveckling av den Gppna samordningsmetoden pa
ungdomsomradet, med sarskilt fokus pa unga ménniskor med begransade majligheter,

— ta fram en mer omfattande strategi i fraga om barnfattigdom med kvantitativa mal (se
avsnitt 5.2) och som inspirerats av den europeiska strategin foér socialt skydd och social
integration.

4.2 Investerai manniskor, fler och battrejobb, ny kompetens

Den nya sociala agendan utgor en oskiljaktig del av Lissabonstrategin och EU:s strategi for en
hallbar utveckling. Ett av de framsta sétt pa vilket EU kan bidra till vastandet ar att framja
tillvaxt och sysselséttning, eftersom en sund ekonomi & grunden fér valstand och den bésta
vagen ur fattigdom &r ett jobb. Lissabonstrategin och EMU skapar fler jobb genom 6kad
prisstabilitet, lagre arbetslGshet och 6kad produktivitet. | den ekonomiska varprognosen 2008
forutspas att 3 miljoner nya jobb kommer att skapas under 2008 och 2009 utdver de
7,5 miljoner jobb som redan skapats under 2006 och 2007. Sma och medel stora foretag har en
viktig roll nar det géler att skapa nya och béttre jobb, vilket ocksa slas fast i det nyligen
antagnaiinitiativet till stéd for smd och medelstora féretag (Small Business Act)®.

En nyckelroll for EU med tanke pa globaliseringen och den snabba tekniska utvecklingen ar
att hjalpa medlemsstaterna att modernisera arbetsmarknaderna och att forutse forandringar
och omstruktureringar. EU har beslutat om gemensamma principer for flexibilitet och
trygghet pa arbetsmarknaden (" flexicurity” ) och strategier som baserar sig pa flexibla och
trygga anstallningsavtal, livsangt larande, aktiva arbetsmarknadsdtgérder och moderna
sociala trygghetssystem som ska underlétta 6vergangar pa arbetsmarknaden och gora det
|6nsamt att arbeta. Kommissionen samarbetar nu med med|emsstaterna och arbetsmarknadens
parter for att genomfora dessa principer pa nationell nivd genom de nationella
reformprogrammen inom ramen for Lissabonprocessen. Nar det géller lagstiftningen ar det

http://ec.europa.eu/justice_home/fg/children/f§j_children_intro_en.htm
8 KOM(2008) 106, 27.2.2008.
° KOM(2008) 394, 25.6.2008.
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viktigt att Europaparlamentet och radet snabbt uppnar positiva resultat i fraga om forslagen
till direktiv om arbetstid och bemanningsforetag.

En social dialog pa europeisk niva &r en central faktor nér det géller att underl&ta forandring.
Direktivet om inréttandet av europeiska foretagsrad utgor en plattform for dialogen mellan
arbetsgivare och arbetstagare och skulle kunna vidareutvecklas. Partnerskap mellan
arbetsmarknadens parter och myndigheter haller pa att utvecklasi syfte att forutse och hantera
forandringar.

Strukturfonderna tillhandahaller ekonomiskt stod till mediemsstater, regioner, kommuner,
foretag och medborgare nér det géler att forutse och anpassa sig till andrade forhallanden.
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (EGF), som inréttades 2007, ger
stod for snabb aterintegration pa arbetsmarknaden av arbetstagare som har blivit arbetslosa
nar handelsmonstren forandrats till f6ljd av globaliseringen. EGF har haft positiv inverkan i
ett antal medlemsstater men fondens potential skulle kunna utnyttjas annu béttre.

Invandringen spelar redan en viktig roll nar det galler att &garda arbetskraftsunderskott och
kompetensbrist. Efterfrdgan pa invandrare, sarskilt personer med specifika fardigheter,
kommer sannolikt att dka i takt med befolkningsutvecklingen. | kommissionens nyligen
publicerade meddelande om en gemensam invandringspolitik fér Europa™® anges en rad
initiativ som ska sakerstélla att den ekonomiska migrationen hanteras vél i partnerskap med
medlemsstaterna och pa grundval av gemensamt faststéllda principer. Integration & en av
dessa nyckel principer.

Utbildning och investering i allmén utveckling av humankapital a en kritisk faktor nér det
gdller att sakerstalla deltagande pa arbetsmarknaden och social integration och att forbattra
EU:s konkurrenskraft. | dagens vérld som praglas av snabba forandringar behéver méanniskor
fa tillgang till mojligheter i olika faser av livet. Det innebér ett engagemang for livslangt
larande och l6pande kompetensutveckling anpassad till aktuella och framtida behov pa
arbetsmarknaden. Kommissionen kommer att lagga fram initiativ om kompetens och stod till
medlemsstaterna for modernisering av utbildningssystemen inom férdragets granser. Nya
fardigheter som ror entreprentrskap, den koldioxidsndla ekonomin, informations- och
kommunikationsteknik och som starker kunskapsbasen inom 1T, medier och ekonomi ingar i
den kompetens som kravs pa en modern arbetsmarknad.

Nddvéandiga reformer kommer att genomfdras inom ramen for Lissabonstrategin (inbegripet
den europeiska sysselséttningsstrategin) och den Oppna samordningsmetoden pa
utbildningsomrédet. Atgérder kommer ocksé att vidtas for att framja entreprendrsutbildning,
|K T-kunskaper (e-kompetens)™ och finansiell utbildning i EU.

10 K OM (2008) 359, 17.6.2008.
n K OM (2007) 496, 7.9.2007.
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Ytterligare atgarder:
Som en del av detta paket 1&gger kommissionen fram foljande:

— Ett direktiv for att forbattra funktionen hos de europeiska foretagsraden i syfte att skapa en
effektiv social dialog vid omstruktureringar. Den fornyade sociala agendan &tf6ljs ocksa av
arbetsdokument — ett som ska stodja ckade insatser fran arbetsmarknadens parter nar det
gdler att forutse och hantera strukturella férandringar, och ett annat som betonar vikten av
foretagshaserade gransoverskridande avtal.

— En rapport om Europeiska globaliseringsfonden (EGF) med granskning av det forsta
verksamhetséret, indikationer om hur forfarandena kan forenklas och rationaliseras och ett
antal férslag om hur fonden kan forbéttras.

Senare under 2008 och 2009 kommer kommissionen att |agga fram forslag till

— ett initiativ om " ny kompetens for nya jobb”, med en forsta beddmning av arbetsmarknaden
och kompetensbehovet fram till 2020 och en kartlaggning av befintliga prognosinstrument pa
nationell och europeisk niva, och med forslag till effektivare metoder for att forutse och
anpassa tillgang och efterfragan pa arbetskraft genom synergier mellan sysselsittnings- och
utbildningspolitiken,

— en uppdaterad strategisk ram for tillampning av den Oppna samordningsmetoden for
europei skt utbildningssamarbete, och

— ett meddelande om flersprékighet i EU.

4.3 Rorlighet

Den friarorligheten for personer skapar goda méjligheter f6r medborgarna och bidrar till 6kad
ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft. EU-medborgarna utnyttjar ratten till fri rorlighet i allt
storre utstrackning. EU har infort ett stabilt regelverk for fri rorlighet for arbetstagare och ger
ocksa praktiskt stod for att underlétta rorligheten och undanréja potentiella hinder, bland
annat genom EU:s handlingsplan for rérlighet for arbetstagarna.

EU stoder ocksa rorlighet for studerande och ungdomar genom flera olika grénsoverskridande
program, t.ex. Erasmus-programmet. Detta leder till béattre sprakkunskaper och interkulturell
kompetens, okad anstéllbarhet och Okar acceptansen for yrkesmassig och geografisk rérlighet
| framtiden.

Direktivet om utstationering av arbetstagare har bidragit till att framjafri rorlighet for tjénster
och har skyddat arbetstagarna och deras arbetsvillkor. Utstationering av arbetstagare fran en
medlemsstat till en annan vécker ocksa en rad olika frégor om hur géllande EU-lagstiftning
och nationell lagstiftning och praxis tillampas pa utstationerade arbetstagare. Kommissionen
antog nyligen en rekommendation'® om okat administrativt samarbete for att bekampa
odeklarerat arbete och skapa fortroende mellan medlemsstaterna.

Kommissionens rekommendation av 3 april 2008 om tkat administrativt samarbete vid utstationering
av arbetstagare i samband med tillhandahdllande av tjanster.
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Vissa frégor har ocksa nyligen varit foremd for omfattande diskussioner i samband med
domar som meddelats av EG-domstolen (malen Laval, Viking och Ruffert). Kommissionen
kommer att stodja medlemsstaterna sa att de utnyttja de méjligheter som direktivet om
utstationering av arbetstagare ger. Kommissionen kommer ocksa att pa grundval av en
noggrann genomgang av domar och etablerad praxis diskutera dessa fragor och problem med
arbetsmarknadens parter och medlemsstaterna, bland annat i ett sarskilt forum som ska
anordnas under hosten 2008. Kommissionen avser att se till att det inte finns nagra
motsattningar mellan de grundldggande friheterna enligt foérdraget och skyddet av de
grundldggande réttigheterna, och kommer att grundligt beddma, diskutera och bemdta
angelagna fragor, vid behov genom att utfardatolkningsriktlinjer.

Kommissionen ser mycket positivt pa den gemensamma standpunkt som ministerradet antog
den 9 juni 2008, dvs. att principen om likabehandling aven ska gélla personer som hyrs ut av
bemanningsforetag fran forsta dagen, sdvida inte arbetsmarknadens parter beslutar nagot
annat.

Ytterligare atgarder:
Som en del av detta paket kommer kommissionen att gora féljande:

— Uppmana arbetsmarknadens parter och medlemsstaterna att diskutera de fragor véackts
genom de nya domar som meddelats av EG-domstolen och anordna ett forum for att stimulera
till debatt och framja utbytet av god praxis mellan berérda parter om hur grundl&ggande
sociala réttigheter kan respekteras mot bakgrund av den dkade rdrligheten for arbetstagare.
Kommissionen kommer att stodja medlemsstaterna och féra diskussioner med dem och med
arbetsmarknadens parter om hur problemen bor 16sas.

— Fortsétta att utveckla en "femte frihet” genom att undanrdja hindren for fri rorlighet for
kunskap, genom att framja rorlighet for sérskilda grupper som forskare™®, unga
entreprendrer™®, ungdomar®® och volontérer™. Kommissionen kommer ocks att sakerstalla ett
fullstandigt och rigorost genomférande av EG-direktivet om Omsesidigt erkannande av
yrkeskvalifikationer'’.

4.4 Langreoch friskareliv

Det dldrande samhallet i Europa innebér att det krévs en rad nya dtgéarder —fran stod till
forskning om hur informationstekniken kan forbéttra adre personers hdsa och valméaende till
bedomning av vilka halso- och sukvardsreformer och pensionsreformer som behovs for att
tillgodose den adrande befolkningens behov utan att de offentliga finansernas langsiktiga
stabilitet hotas.

EU bor underlétta tillgang till en hdlso- och sukvérd av god kvalitet for alla. Patienternas
réttigheter vid gransoverskridande halso- och sjukvard & en viktig aspekt av rorligheten.
Patienternas réttigheter behtver klargoras och en ram behtver inféras for att se till att
medlemsstaterna bibehdller sin kapacitet att besluta om sina nationella héso- och

13 K OM(2008) 317, 23.5.2008. Béttre karridrer och 6kad rérlighet: ett europeiskt partnerskap for forskare.
14 Pilotprojekt 2008—-2010.
1 Gronbok planerad for juni 2009.
16 Forslag till r&dets rekommendation i &tféljande dokument.
v Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG om erkannande av yrkeskvalifikationer.
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sjukvardssystem, med beaktande av behovet av en langsiktigt stabil finansiering. Det finns
ocksa ett behov av att framja rorligheten for patienter och halso- och sjukvardspersonal
genom att underltta gransoverskridande driftskompatibilitet for elektroniska journaler utan
att sekretessen hotas.

EU stoéder medlemsstaternas insatser for att sdkerstalla langsiktig stabilitet i de sociala
trygghetssystemen, inklusive hdlso- och sukvarden, for att sakerstalla tillrackliga pensioner i
framtiden och bibehdlla tjansternas kvalitet och tillganglighet. Genom den Gppna
samordningsmetoden for dessa omraden har finansiell hallbarhet och ett adekvat socialt skydd
utgjort gemensamma mdl sedan 2006. Kommissionen och medlemsstaterna analyserar ocksa
for narvarande de ekonomiska och budgetméssiga konsekvenserna av befolkningens ddrande
och reformerna av pensionssystemen och halso- och sjukvardssystemen.

Fattigdom, arbetslGshet, |&g utbildningsniva, genetiska risker och funktionshinder &r faktorer
som férknippas med samre halsa. | den europeiska hélsostrategin® som antogs i oktober 2007
betonas de gemensamma varderingarna om allmangiltighet, tillgang till kvalitativ halso- och
sjukvard samt réttvisa och solidaritet. Strategin omfattar atgarder for att méta utmaningarna i
samband med befolkningens ddrande i Europa och 6kande ojamlikheter i fraga om halsa. Den
europeiska halsoportalen ger medborgarna och berdrda parter information om viktiga
halsofrégor.

Gemenskapens arbetsmiljéstrategi, som antogs av kommissionen 2007*°, bidrar till ett |angre
yrkesliv for arbetstagarna eftersom skyddet mot risker pa arbetsplatsen forbattras. Strategin
har som mdl att antalet olycksfall i arbetet ska ha minskat med 25 % fram till 2012.

Ytterligare atgarder:
Kommissionen kommer att gora foljande:

— Lé&gga fram ett direktiv om tilldmpning av patienternas réttigheter i gransbverskridande
haélso- och sukvard. Darigenom infors gemenskapsbestammelser for grénsoverskridande
hélso- och sjukvard pa grundval av EG-domstolens rattspraxis. Det kommer att bidra till att
skapa réttslig tydlighet i fraga om patienternas réttigheter, att sdkerstélla en kvalitativ, saker
och effektivt gransdverskridande halso- och sjukvard och att utgora en ram for europeiskt
samarbete dér de nationella systemens uppl dggning respekteras och deras langsiktiga stabilitet
sékerstalls.

— Lagga fram en rekommendation om gransoverskridande driftskompatibilitet for elektroniska
journaler, vilket kommer att underldtta rorligheten for patienter och hélso- och
sjukvardspersonal.

— Lagga fram ett meddelande med fokus pa atgarder avsedda att tillgodose den adrande
befolkningens behov hosten 2008. Inom ramen for den europei ska handlingsplanen for ett gott
ddrande i informationssamhallet kommer ett nytt EU-finansierat program om boendestod att
ge mer an 600 miljoner euro for forskning om hur informations- och kommunikationsteknik
kan anvandas for att forbéttra adre personers liv hemma, pa arbetsplatsen och mer generellt i
samhéllet.

18 K OM(2007) 630, 23.10.2007.
1 K OM(2007) 62, 21.2.2007.
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— Offentliggora en ny rapport varen 2009 om den adrande befolkningens inverkan pa de
offentliga utgifterna, &foljd av ett meddelande om de offentliga finansernas stabilitet pa lang
sikt hésten 2009.

— Utarbeta ett meddelande om ojamlikheter i fraga om halsa under 2009, som bygger pa det
arbete som utforts inom ramen for den 6ppna samordningsmetoden for socialt skydd och
socia integration.

— Lé&gga fram fordag till ett meddelande och fordag till rédets rekommendation om
patientsdkerhet och hélso- och sjukvardens kvalitet, inbegripet forebyggande och kontroll av
vardrel aterade infektioner och ett meddel ande om telemedicin och innovativa IK T-verktyg for
behandling av kroniska sjukdomar.

— Utarbeta en gronbok om en frisk arbetsstyrka i EU — ett viktigt indlag for att tillhandahalla
kvalitativa hdlso- och sjukvardstjanster — som beskriver de utmaningar som befolkningens
adrande, rorlighet och den tekniska utvecklingen innebar och hur problemen kan |6sas.

45 Bekampa fattigdom och social utestangning

Cirka 78 miljoner manniskor i EU, dvs. 16 % av befolkningen, befinner sig i riskzonen for
fattigdom. Fattigdom drabbar sérskilt arbetsdsa, funktionshindrade och @dre ménniskor.
Kvinnor 16per ocksa en oproportionellt stor risk. Men inte ens sysselséttning & nagon garanti
mot fattigdom — antalet arbetande fattiga okar och cirka 8 % av dem som har ett arbete
befinner sig i riskzonen for fattigdom. Det finns hinder och ekonomiska faktorer som
forhindrar eller gor det svarare for vissa grupper att fa full tillgang till sysselséttning,
utbildning, bostader och hdlso- och sjukvard. Som en del av fattigdomsbekampningen bidrar
EU till att samordna insatserna for att framja aktiv integration, inbegripet integration pa
arbetsmarknaden, gora arbete l6nsamt och framja livslangt larande, sarskilt for dem som
befinner sig langst bort fran arbetsmarknaden. Kommissionen arbetar ocksa for att se till att
den inre marknaden och konkurrenslagstiftningen underléttar utvecklandet av tillgéngliga och
hallbara sociala tjanster av god kvalitet, inbegripet sddana som tillhandahdlls av foretag i den
sociala ekonomin (t.ex. kooperativ och dmsesidiga foretag).

Ytterligare atgarder:

Kommissionen lagger nu fram sin forsta tvaarsrapport om sociala tjanster av allmant intresse
som en del av initiativen och kommer under 2008 och 2009 att gora féljande:

— Foresld en rekommendation om aktiv integration som behandlar fragor som ror inkomststdd,
kopplingar till arbetsmarknaden och béttre tillgang till kvalitativa tjanster. Det planerade
Europeiska aret for integration och fattigdomsbekampning 2010 kommer att ge majlighet till
ett fornyat politiskt engagemang fran EU och medlemsstaterna nér det géler de
grundldggande mélen i EG-fordraget.

— Omarbeta och kraftigt utvidga programmet for livsmedelsbistand for EU:s mest utsatta
grupper. Programmet tillhandahdll livsmedelsbistand till dver 13 miljoner ménniskor 2006
och har blivit annu viktigare mot bakgrund av de stigande livsmedel spriserna.
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— Laggafram initiativ for béttre digital kompetens, tkad bredbandsanvandning i omraden med
dalig tackning® och béttre tillg&ng till informationssamhallet®* fér funktionshindrade personer
i syfte att dtgarda den digitala klyftan. Det finns ocksa planer pa dtgarder for att framja
ekonomisk integration, sa att ingen i EU nekas tillgang till ett enkelt bankkonto.

4.6 Bek&mpning av diskriminering

Att skapa mogjligheter innebdr en systematisk kamp mot diskriminering, rasism och
framlingsfientlighet. Utbver det sedan lange etablerade lagstadgade skyddet for
jamstélldheten har EU lagstiftning som férbjuder diskriminering pa grund av religion eller
Overtygelse, funktionshinder, alder och sexuell laggning i arbetslivet, och diskriminering pa
grund av ras €eler etniskt ursprung i arbetslivet eller nér det géler utbildning, sociat skydd
och tillgang till varor och tjanster. Som komplement till denna lagstiftning och som ett
centralt indlag i denna fornyade sociala agenda finns ett forslag till direktiv som syftar till att
bekampa diskriminering pa grund av religion eller 6vertygelse, funktionshinder, dlder eller
sexuell l[aggning och till att genomfdra principen om likabehandling &ven utanfor arbetdlivet.

EU verkar aktivt for att bekdmpa rasism och framlingsfientlighet och uppmanar radet att
formellt anta det rambeslut om rasism och framlingsfientlighet om vilket en politisk
overenskommelse n&ddes i april 2007.

Under de senaste femtio aren har EU framjat jamstalldhet (som en av de grundlaggande
varderingarna) genom att utveckla en omfattande lagstiftning. EU har genom Europeiska
socialfonden investerat i ett dkat deltagande for kvinnor i arbetdivet. Som resultat av detta
Okade kvinnors forvarvsfrekvens fran 54,3 % till 57,2 % mellan 2001 och 2006, och malet pa
60 % fram till 2010 ligger inom rackhall. Ojamlikheter finns dock kvar, t.ex. i form av
|6neskillnader mellan kvinnor och mén. Kvinnor & ocksa fortfarande underrepresenterade i
det ekonomiska och politiska beslutsfattandet®.

Ytterligare atgarder:
Som en del av detta paket kommer kommissionen att gora féljande:

— Foreda ett direktiv om forbud mot diskriminering pa grund av religion eller 6vertygelse,
funktionshinder, dder eller sexuell laggning och om genomférande av principen om
likabehandling utanfor arbetdlivet, arbeta vidare med andra atgarder an lagstiftning for att
framja lika réttigheter och mojligheter i néra samarbete med medlemsstaterna, det civila
samhéllet och arbetsmarknadens parter®.

— Rapportera om EU:s instrument och atgarder till forman for romer i Europa (se atfoljande
rapport).

K ommissionen kommer att

— Okaintegrationen av ett jamstalldhetsperspektiv i sin politik och verksamhet, inklusive pa de
omraden som ingér i denna fornyade sociala agenda, i enlighet med dtagandena i EU:s
fardplan for jamstélldhet mellan kvinnor och man (2006-2010) och i den europeiska pakten
for jamstalldhet,

20 K OM (2006) 129, 20.3.2006.
2 K OM(2007) 694, 8.11.2007.
2 Kvinnor och man i beslutsfattandet 2007, Europeiska kommissionen 2008.

2 Se &tf6ljande meddelande om ickediskriminering och lika méjligheter: Ett fornyat dtagande.
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— under 2008 rapportera om genomfdrandet av fardplanen och 2010 I&gga fram en utvardering
och en uppfdljningsstrateqi,

— Overvaga att lagga fram lagstiftningsforslag i september 2008 i syfte att forbéttra
mojligheterna att férena arbete och familjeliv genom 6kade mojligheter till fordldraledighet,
nya former av ledighet (vid faderskap, adoption och vard av foraldrar) och béttre skydd for
gravida kvinnor,

— fortsdita att utjgmna |6neskillnaderna mellan kvinnor och mén i enlighet med det
meddel ande som antogs i juli 2007, sarskilt genom att undersdka hur lagstiftningen och dess
tillampning kan forbéttras, med fullt utnyttjande av EU:s strategi for tillvaxt och
sysselséttning, uppmuntra arbetsgivare att forbinda sig att betala lika 16ner for kvinnor och
man och stédja utbytet av god praxis pa EU-niva,

— offentliggora en rapport i september 2008 om Barcelonamdlen avseende tillgang till
barnomsorg,

— inrikta den 6ppna samordningsmetoden pa att minska fattigdomsrisken for kvinnor, sarskilt
bland &ldre,

— vidta dtgarder avseende skillnader mellan konen nér det géller foéretagande (bara 31 % av
EU:sforetagare ar idag kvinnor).

4.7 M 6jligheter, tillgang och solidaritet pa det inter nationella planet

EU samarbetar med nationella och internationella parter for att framja en hog social standard
till skydd for arbetstagare, konsumenter och miljoén. Samordnade EU-insatser bidrar till att
sétta den internationella dagordningen och utnyttja de positiva effekterna av globaliseringen
och hantera foréndringar. Kommissionen kommer att 18gga storre vikt vid att fora ut sin
sociapolitiska modell utanfér EU och de sociala konsekvenserna av den interna politiken
internationellt.

Kommissionen kommer att samarbeta med kandidatldnderna och potentiella kandidatlander
p& det sociala omrddet och narliggande omraden”. Kommissionen kommer att bidra till
internationella insatser for att framja globaliseringens sociala dimension. Den kommer ocksa
att fortsétta att bedriva en politisk dialog om sysselséttning och socialpolitik i bilaterala och
regiondla forum, inklusive med partnerlénderna inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken och med tillvaxtekonomier. Kommissionen kommer att se till att den
politik som fors nar det galer yttre forbindelser, handel och utvecklingsfrégor i vid
bemarkelse bidrar till att skapa méjligheter, tillgang och solidaritet utanfér EU:s gréanser.

K ommissionen kommer att setill att frdgor som ror dragliga arbetsvillkor och sociala aspekter
integreras i avtal mellan EU och tredjelander och att stérka de sociala aspekterna i
handelspolitiken och inom handelsrelaterade politikomraden (inklusive genom det allménna
preferenssystemet och forhandlingar om frihandelsavtal). Aven den politik som ror
utveckling, yttre forbindelser och bistdnd kommer att utnyttjas for att stodja utvecklingen av

24 K OM(2007) 424, 18.7.2007.
2 Se tex. kommissionen meddelande Vastra Balkan: okade utsikter till EU-medlemskap,
K OM (2008) 127, 5.3.2008.
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sociala trygghetssystem, modernisering av arbetsmarknader och bidrag till internationella
insatser som ror globaliseringens och klimatférandringens sociala dimension.

Ytterligare atgarder:

Kommissionen bekréftar pa nytt sitt dtagande att framja den internationellt faststallda
dagordningen for drégliga arbetsvillkor, &en genom samarbete med Internationella
arbetsorganisationen (ILO) och andra parter, och mobiliseringen av all relevant EU-politik
(framstegen sedan 2006 beskrivs i den atfdljande rapporten). Kommissionen uppmanar ocksa
alla medlemsstater att forega med gott exempel genom att ratificera och genomféra de ILO-
konventioner som enligt den organisationen & uppdaterade.

Kommissionen kommer att fortsétta att frémja féretagens sociala ansvar i samarbete med ala
relevanta aktorer.

5. DEN FORNYADE SOCIALA AGENDAN FOR MOJLIGHETER, TILLGANG OCH
SOLIDARITET: INSTRUMENT

Kartlaggningen av den sociala verkligheten har bekréftat att medborgare och berdrda parter
forvantar sig att EU tillfor ett mervarde i samhéllsutvecklingen, samtidigt som subsidiaritet,
proportionalitet och mangfald beaktas. EU kommer att fortsétta pa denna vag med hjalp av de
mojligheter EG-fordraget ger (lagstiftning, social dialog, den 6ppna samordningsmetoden,
EU-st6d och medverkan av det civila samhéllet) och genom att undersdbka mgjligheterna till
synergieffekter mellan dessa olika alternativ i ett Gvergripande tillvagagangssatt och med en
"smartare” kombination av politiska verktyg. | detta avseende fyller &ven samordningen och
Overvakningen av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken en viktig funktion.

51 EU-lagstiftning

EU har en gedigen lagstiftning som framjar EU-medborgarnas valbefinnande genom att deras
réttigheter som medborgare, konsumenter och arbetstagare har faststéllts och starkts pa manga
omraden, t.ex. nar det gdler rorlighet dver granserna, hdlsa och sikerhet, social trygghet,
arbetsvillkor, information och samréad, jamstalldhet och ickediskriminering.

| vissa fall kan ny EU-lagstiftning erbjuda I6sningar om bred enighet rader om att den &r
relevant och om Gvertygande bevis finns for att den tillfor ett mervéarde. Gallande lagstiftning
maste uppdateras och stromlinjeformas med hansyn till nya frégor (t.ex. i fraga om
diskriminering och hdsa och sdkerhet), nya former av arbetsorganisation (t.ex. europeiska
foretagsrad och majligheterna att forena arbete med familjeliv) och till EG-domstolens
réttspraxis (t.ex. arbetstid, social trygghet, gransoverskridande halso- och sjukvard).

Gdllande lagstiftning maste tillampas effektivt och efterlevas. Problem med bristande
genomforande av lagstiftningen beror ofta pa dalig kunskap eller bristande samordning och
samarbete mellan nationella myndigheter. Kommissionen kommer att samarbeta med
medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och andra aktorer for att tgarda dessa problem i
enlighet med meddelandet " En Europeisk union som bygger pa resultat — tillampningen av
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gemenskapsrétten” och i samband med stédet till medborgare och foéretag inom ramen for

Oversynen av den inre marknaden.
5.2 Social dialog

En hérnsten i den europeiska sociala modellen & den europeiska sociala dialogen, som fyller
en central funktion i utformningen av EU-politiken. Arbetsmarknadens parter har enligt EG-
fordraget rétt att alltid bli tillfragade innan kommissionen lagger fram sysselséttnings- och
socialpolitiska forslag, att sinsemellan férhandla om frdgor som kommissionen har tagit upp
och att ing& jalvstandiga avtal pa eget initiativ. Denna rétt har gett manga positiva resultat,
t.ex. parternas avtal om fordldraledighet, om vald och stress pa arbetsplatsen, om
distansarbete och om ILO-konventionen for sjofarare. Ett arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar om distansarbete och ett fordag till arbetsmarknadsparternas
avtal om ILO-konventionen for s6farare ingdr som en del i detta paket.

Kommissionen uppmanar arbetsmarknadens parter att utnyttja alla maéjligheter den europeiska
sociala dialogen ger. De & med sina kunskaper och erfarenheter bast |ampade att identifiera
forandringar i samhéllet och har en sarskilt viktig funktion att fylla nér det géller att bidra till
att hitta svaren. EU kommer att fortsétta att underl&tta den sociala dialogen, &ven pa bransch-
och industriniva, och genomférandet av de europeiska ramavtalen av arbetsmarknadens parter
panationell niva

5.3 Den 6ppna samor dningsmetoden

Oppna samordningsmetoder & nyckeln till EU:s sociala agenda. De har bidragit till att
medlemsstaterna har kunnat utveckla en gemensam syn pa sociala utmaningar, de har framjat
en vilja att samarbeta och att léra av varandras metoder, det har skapat en ny dynamik for
utformning och genomférande av reformer och de har bidragit till ett mer kunskapsbaserat
beslutsfattande inriktat pa Gppenhet, insyn och delaktighet

Den forsta europeiska syssel séttningsstrategin, som lanserade 1997, har bidraget till att skapa
fler och béttre arbetstillfalen och darigenom vastand pa ett mycket konkret sitt. Den Gppna
samordningsmetoden pa utbildningsomradet, som lanserades 2002, har varit vardefull som
stod for medlemsstaterna nar de har utformat sin politik och sina strategier for livslangt
larande. Resultaten av den Oppna samordningsmetoden for socialt skydd och socid
integration (nedan kallad den 6ppna samordningsmetoden pa det sociala omradet) omfattar
omrdden som ligger utanfor gemenskapens direkta behorighet (t.ex. pensioner,
familjeforméaner, formaner for funktionshindrade, hdlso- och sjukvard och langtidsvard) visar
att denna process ar ett viktigt komplement till EU-lagstiftningen. Den visar ocksa hur ett
frivillig samarbete mellan medlemsstaterna med stdd av EU kan omsétta
subsidiaritetsprincipen i praktiken i form av gemensamma insatser for att bekampa fattigdom
och utestangning och sakerstalla moderna, langsiktigt stabila och réttvisa valfardssystem.

Kvantifierade mal och indikatorer har visat sig vara oumbérliga nar det galler att forstérka och
Overvaka framstegen pa EU-niva och pa nationell nivad Utformningen av Lissabonstrategin
for perioden efter 2010 kommer att ge en majlighet till Gversyn av framstegen mot att uppna
malen och dvervaga om inte malen borde vara mer ambitiosa (t.ex. hogre forvarvsfrekvens
bland ungdomar, dldre arbetstagare och kvinnor). Likasd bor man Gvervaga att infora eller
uppdatera malen inom andra omraden som omfattas av den 6ppna samordningsmetoden (t.ex.

2% K OM(2007) 502, 5.9.2007.
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procentandel av bruttonational produkten som investeras i humankapital, minskad fattigdom,
sarskilt bland barn, béttre utbildningsprestationer, faststallande av mal for reformer av
pensionssystemen, hédlso- och gukvarden och langtidsvarden) s3 att de aterspeglar det
fornyade atagandet att uppna resultat inom ramen for den fornyade sociala agendan. | detta
sammanhang kommer det att behdvas statistik, som kommer att tas fram i samarbete med
Eurostat och med hjélp av det europeiska statistiksystemet.

Ytterligare atgarder:
Kommissionen

— foreslar att den dppna samordningsmetoden pa det sociala omradet stérks och utnyttjas till
hela sin potential genom att man till&mpar vissa forfarandena och arbetsmetoder som anvands
for Lissabonstrategin, med sikte pa att 6ka det politiska engagemanget och synligheten (t.ex.
faststallande av kvantitativa mal), forstarka kopplingarna till andra politikomraden, forbéttra
analysverktygen och kunskapsbasen och stimulera Overvakning, 6msesidigt lérande och
inbordes granskning mellan medlemsstaterna (se atfoljande dokument),

—kommer att Gvervaga att foresld en rekommendation om aktiv integration (se 4.5).

Kartlaggningen av den sociala verkligheten pekade pa att det rader en dkad enighet om att
bruttonational produkten som ett métt p& ekonomiskt resultat inte racker till som vagledning
for hur politiken ska utformas for dagens komplexa utmaningar. Kommissionen kommer att
stodja utvecklingen av andra valfardsmal a@n bruttonati onal produkten.

54 EU-finansiering

Sammanhal Iningspolitiken och strukturfonderna ger ett mycket viktigt bidrag till att framja
mojligheter, tillgang och solidaritet genom att de stérker bade konkurrenskraften och den
sociala sammanhdliningen. Inom ramen for den nuvarande programperioden 2007-2013
kommer sammanhdllningspolitiken och Europeiska socialfonden att anvanda cirka
14 miljarder euro till att 6ka foretagens och arbetstagarnas majligheter att férutse och hantera
forandringar, cirka 26 miljarder euro till att 6ka utbildningens kvalitet och cirka 30 miljarder
euro till att oka sysselsitningen, inklusive agarder mot diskriminering. Vidare kommer
5 miljarder euro att anvéndas till att investera i hdlsa och 1,2 miljarder euro till att stodja
invandrares deltagande pa arbetsmarknaden och integration i samhéllet. Europeiska fonden
for integration av tredjelandsmedborgare (2007-2013) stoder ocksa integration av nya
invandrare i medlemsstaterna. Kommissionen samarbetar med medlemsstaterna for att se till
att investeringarna anvands sa effektivt som mojligt, sarskilt for att de ska stodja de politiska
prioriteringarna i Lissabonstrategin. Som forklaras ovan (se 4.2) ger Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter stod till arbetstagare som har blivit arbetddsa till f6ljd av
globaliseringen.

Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU) bidrar ocksa till EU:s sociala agenda genom att sakerstalla
tillgang till livsmedel av god kvalitet till déverkomliga priser, 6ka konkurrenskraften inom
jordbruk, skogsbruk och livsmedelstillverkning och forbéttra kvaliteten i arbetet pa dessa
omréden, vilket ger 6kad livskvaliteten och béttre sysselsattningsmajligheter pa landsbygden
som helhet.
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Programmet for sysselséttning och social solidaritet for perioden 2007-2013 (Progress)”’ ska
forbéttra tillampningen av EU-lagstiftningen, skapa en gemensam forstaelse for EU:s ma och
prioriteringar samt starka partnerskapen med de viktigaste aktérerna pd EU-niva och pa
nationell niva Programmet for livslangt larande och ungdomsprogrammet Aktiv ungdom
stoder utvecklingen av en utbildning av god kvalitet respektive ungdomars sociala integration
i enlighet med de politiska malen for de 6ppna samordningsmetoderna. Okad medverkan av
forskare och starkare kopplingar till annan forskning som bedrivs, med st6d av
ramprogrammet for forskning, teknisk utveckling och demonstration 2007-2013, kommer
ocksa att bidratill utvecklingen av en kunskaps- och faktabaserad politik.

55 Partner skap, dialog och kommunikation

Mdjligheter, tillgang och solidaritet for alla kan endast uppnas genom samarbete mellan EU-
institutionerna, medlemsstaterna, regionala och lokala myndigheter, arbetsmarknadens parter,
det civila samhéllet och andra bertrda parter, inklusive externa experter i relevantafall.

Organisationerna i det civila samhéllet fungerar som en nédvandig brygga mellan Europeiska
unionen, medlemsstaterna och medborgarna. Kommissionen kommer att fortsétta att stédja de
icke-statliga organisationernas kapacitet att agera pa EU-niva och att aktivt medverka i
utformningen och genomfdrandet av EU-politiken.

| ndra samarbete med andra berdrda parter kan ocksa foretagen aktivt bidratill att forverkliga
mdlen i den fornyade sociadla agendan, t.ex. nar det galler socia integration och
kompetensutveckling.

Medborgarna, naringsivet och andra berérda parter bor fa béttre information om de
mojligheter som Europeiska unionen erbjuder, med stod av sadana befintliga tjanster som
jobbportalen Eures, Solvit, informationssystemet for den inre marknaden, det europeiska
foretagsnatverket, Europa direkt och Ditt Europa. En EU-stodtjénst for den inre marknaden
héller p& att utarbetas. Den kommer att férbéttra utbudet och tillgngen till information?®,

Kommissionen kommer att fortsétta att uppmuntra till samhallsengagemang, inte minst inom
ramen for Europeiska aret for interkulturell dialog 2008. Resultaten av aret maste ge
|angsi ktiga effekter och beaktasi all EU-politik och alla EU-program som &r relevanta.

Kommissionen kommer att fortsétta att inhamta synpunkter fran medborgarna och berérda
parter nér den férnyade sociala agendan genomfors.

5.6 Sakerstélla att all EU-politik framjar mojligheter, tillgang och solidaritet

Att utforma ett kunskapsbaserat verktyg for dvervakning kommer att bli viktigt for att se till
att all EU-politik aterspeglar de mal som &r kopplade till att framja méjligheter, tillgang och
solidaritet. Enligt géllande férdragsbestammelser ska all verksamhet som Europeiska
gemenskapen framjar " syfta till att undanrgja bristande jamstélldhet mellan kvinnor och man
och att framja jamstalldhet mellan dem”?. Det r&der allmén enighet om att EU ska beakta
socialpolitiska mal och behovet av att motverka all diskriminering i utformningen och
genomférandet av all dvrig politik. Kommissionen kommer aven fortséttningsvis att se till att

2 http://ec.europa.eu/employment_social/progress/index_en.html

28 SEK (2005) 985, 20.7.2005.
2 Artikel 3i EG-fordraget.
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dla nya viktiga initiativ blir foremd foér en noggrann bedémning av de sociaa
konsekvenserna som en del i konsekvensanalyserna. K onsekvensanalysndmnden kommer att
fortsétta att sakerstélla att de potentiella sociala och syssel séttningsrel aterade konsekvenserna
beaktas fullt ut innan fordagen laggs fram. | utvarderingen av den befintliga politiken
kommer kommissionen att |&dgga storre vikt vid de sociala konsekvenserna.

EU tar redan i stor utstréckning hansyn till sociala aspekter i utformningen av lagstiftning och
atgarder som ror den inre marknaden. EU-reglerna om offentlig upphandling ger t.ex.
myndigheterna stora méjligheter att beakta sociala faktorer vid valet av basta anbud®. Nya
initiativ, sdsom Gvervakning av detaljdistributionsmarknaden, inbegripet pris och kvalitet pa
basvaror, har positiva verkningar inom det sociala omradet.

6. SLUTSATS

En ny social verklighet kraver nya typer av strategier. Forandringen gar snabbt och politiken
maste darfor hdlla jamna steg genom att pa ett nytt och flexibelt anta de utmaningar som foljer
av globalisering, den tekniska utvecklingen och befolkningsutvecklingen.

Denna fornyade sociala agenda & en sadan strategi. Den visar hur madlen "mdjligheter,
tillgang och solidaritet” kommer att omséttasi konkreta atgarder. Den & en integrerad strategi
som kompletterar Lissabonstrategin och som samtidigt & ett dtagande om att uppna resultat
for medborgarna. Den visar att de europeiska varderingarna fortfarande utgér karnan i EU-
politiken och ingér som oskiljaktiga delar i EU:s atgéarder med avseende pa globaliseringen.
Agendan dterspeglar ocksa kommissionens starka engagemang for den sociala dimensionen,
som redan lyftes fram i de strategiska mal som faststalldes 2005. Den & ocksa ett viktigt
bidrag till ytterligare insatser for en ekonomiskt stark, socialt ansvarig och trygg europeisk
union. Agendan och de agérder och instrument som den omfattar kommer att ses Gver
tillsammans med Lissabonstrategin for perioden efter 2010.

K ommissionen uppmanar radet och Europaparlamentet att fornya sitt atagande for Europeiska
unionens sociala dimension genom att godkénna denna férnyade sociala agenda och besluta
om de forslag till lagstiftning som &tfoljer agendan.

%0 Handboken om offentlig upphandling med socialt ansvar, som kommissionen kommer att ge ut 2009,

kommer att innehalla narmare vagledning och praktiska exempel.
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