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Ubiegtej wiosny AER
opublikowat  pierwszy
biuletyn informacyjny,

poswiecajac go gtownej
roli, jaka musza odgry-
wac regiony w rozwijajacej sie i bezpiecznej
dla $rodowiska turystyce w Europie.
W oczekiwaniu na Powszechny Zjazd Re-
giondéw Europy w Poznaniu, 27-28 listopa-
da 2003 roku, obecny biuletyn analizuje
jeszcze gtebsze zwiazki pomiedzy regiona-
mi i demokracjg w Europie.

Od momentu zatozenia w 1985 roku,
AER i nasze regiony cztonkowskie z za-
niepokojeniem obserwowaty jak maleje
frekwencja wyborcéw, czfonkostwo
w organizacjach politycznych, oraz ogél-
ny stopien zaufania do politycznego es-
tablishmentu. Stan uczestnictwa w de-
mokracji w Europie szczegbélnie nas zaj-
muje, poniewaz podkopuje on podsta-
we, na ktoérej opieramy regionalizm. Re-
giony sa blisko ludzi, a zatem w najlep-
szej pozycji, aby demokratycznie spetni¢
ich aspiracje i rozwigzywac ich ekono-
miczne i spofeczne problemy. Dlatego,
nie pierwszy raz zwracamy sie ku kwe-
stiom demokracji w Europie, ani tez nie
ostatni, ale, co wazne, pozostata nam
jeszcze praca do wykonania. Mamy na-
dzieje, ze bedzie dobrze rozwazona.
Z powazaniem <
Liese Prokop
Przewodniczaca AER
Wiceminister
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Angazowanie obywateli w zmieniajaca si¢ Europe

Zdezorientowana demokracja

4 czerwca 1989 roku 65 procent Polakéw

uprawnionych do gfo-
sowania po raz pierwszy od 40 lat wziefo
udziat w wolnych wyborach. Fakt, ze takie wy-
bory miaty miejsce jest historyczny i oznacza
punkt zwrotny w historii demokracji. Réwnie
nadzwyczajny byt jednogto$ny wynik tych wy-
boréw, ktéry dowodzit znaczenia demokracji
dla polskich obywateli. Naturalnie ,Solidar-
no$¢” reprezentowata polityczng wolnosé
i otwartosc¢ i za to zostafa nagrodzona. Jednak
gtos oddany na ,Solidarnos$¢” byt czyms wiecej
niz tylko wyrazem poparcia dla
partii politycznej; byt on osta-
teczng aprobatg catego ruchu
spofecznego skupionego wokot
pojecia obywatelskiego uczest-
nictwa na duza skale.

Na wschodzie...

W 2001 roku, 12 lat po upadku
komunizmu w Polsce, wigkszo$¢
Polakéw nie poszta do urn w wy-
borach parlamentarnych. | tak
jak w 1989, wynik byt bardziej
niezwyklty niz sam proces: post-
komunistyczna partia SLD-UP
stanefa na czele rzadu mniejszo-
Sciowego, podczas gdy dwie
partie, ktére kiedy$ tworzyty
»o0lidarnos¢” nie otrzymaty na-
wet jednego mandatu.

W Polsce zmienito sie co$ wiecej
niz tylko tendencje w wyborach.
Centrum nad Studiami Global-
nego Rzadzenia w London School of Econo-
mics zakwalifikowato spoteczenstwo obywatel-
skie w Polsce, — ktdre niegdy$ rzucito wyzwa-
nie tradycyjnym pojeciom politycznego uczest-
nictwa — na 26 pozycji pod wzgledem aktyw-
nosci wéroéd 33 zachodnich demokraciji.

Niestety, narastajace utrapienia Polski nie sg
wyjatkiem w Europie Wschodniej. W Republi-
ce Czeskiej, rosnie popularnos¢ partii komuni-
stycznej, ktéra jest najliczniejsza. Kiedy We-
grzy decydowali w wyborach o opuszczeniu
Bloku Sowieckiego w 1990 roku, az 75 pro-
cent spoteczenstwa skorzystato ze swoich
praw wyborczych. Kiedy jednak w 2003 roku
Wegry podejmowaty decyzje o wstapieniu do
UE, tylko 46 procent obywateli poszto do urn.
Takze na Litwie (oraz w Polsce), gdzie referen-
da sa wazne przy minimum 50 procentowej
frekwencji, lokale wyborcze pozostaty otwarte

o jeden dodatkowy dzien dla zapewnienia wy-
starczajacego uczestnictwa. Prawde moéwiac,
w niemal wszystkich krajach kandydujacych
do UE, problemem zwigzanym z akcesjg nie
byto to, czy wystarczajaca liczba obywateli po-
wie ,tak”, ale raczej czy wystarczajaco duzo
ludzi pdjdzie do urn.

... Na zachodzie

Poboznym zyczeniem bytoby przypisywaé te
tendencje wytgcznie nowym europejskim de-
mokracjom. Kiedy w Europie Wschodniej od-

Czujac sig ignorowanymi...

zywata lewica, obywatele Europy Zachodniej
zwrécili sie wyraznie ku prawicy, czasem na-
wet skrajnej. Odktadajac polityczne osady na
bok, byta to z definicji radykalna zmiana.

Nie mozna powiedzie¢, ze proces ten pochto-
nat wiele energii. Od lat 80. frekwencja wybor-
cza spada wszedzie, a obywatelskie zaangazo-
wanie topnieje. Mniej niz 25 procent wybor-
cow angielskich wzieto udziat w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w 1999 roku,
a w roku poprzedzajagcym tylko 30 procent
uczestniczyto w wyborach lokalnych w Anglii.
Eurobarometr podaje, ze w catej Europie tylko
jedna na dwie osoby uczestniczy w dziataniach
jakichkolwiek stowarzyszen czy organizacji. Ci,
ktérzy biorg udziat, czesto robig to poprzez or-
ganizacje poza establishmentem, jak Greenpe-
ace, ATTAC, czy tez inne masowe ruchy, niz
poprzez partie polityczne lub rzad.
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...l ponad

Aby nie obwinia¢ catkowicie obywateli, ko-
munikacja réwniez wydaje sie by¢ przerywa-
na od gory. Ponad 75 procent Europejczykow
czuje sie nieSwiadomymi swoich praw jako
obywatele Europy, a tylko 26 procent stysza-
fo w ogdle o Komitecie Regiondéw — instytucji
powotanej szczegdlnie do przyblizania UE
spoteczenstwom.

By¢ moze obywatele nie chcg wiedzie¢ co sie
dzieje. Wedtug Barometru 2003 w sprawie

globalnej korupciji, prawie 50 procent Europej-
czykéw odpowiada, ze korupcja ,bardzo zna-
€zaco” oddziatuje na biznes i polityke w ich zy-
ciu, a niemal jedna trzecia twierdzi, ze wpty-
wa ona znaczaco na kulture i wartosci spofe-
czenstwa. Inny raport wykazuje, ze obywatele
kazdego panstwa UE wyeliminowaliby korup-
cje w pierwszym rzedzie z partii politycznych,
przed jakakolwiek inng dziedzing zycia.

Jednak by¢ moze najwazniejszg statystyka
wedtug Eurobarometru jest to, ze wiecej oby-

Gdzie zagubita sie demokracja?

EUROPEJSCY OBYWATELE CZUJA SIE WYOBCOWANI ZE SWOICH SRODOWISK POLIYCZNYCH,
WIEC ABY NAKRECIC SPIRALE DEMOKRACJI, TRZEBA NAJPIERW ZROZUMIEC, DLACZEGO.

... obywatele odwracaja si¢ od polityki

Zwrot w lewo i zwrot w prawo

Pierwszy powdd alienacji jest zwigzany
z porazka obecnego politycznego establish-
mentu w rozwigzywaniu konkretnej polityki
z zakresu gospodarki, opieki spotecznej i imi-
gracji. Dowodem tego jest przesuniecie w eu-
ropejskim spektrum politycznym — zaréwno
w lewo, jak i w prawo — tam, gdzie popular-
nos$¢ skrajnych partii symbolizuje bunt prze-
ciwko staremu porzadkowi, w odréznieniu od
catkowitej aprobaty dla nowego.

Gtosujac na komunistéw, obywatele Europy
Wschodniej nie wyrazaja pragnienia powrotu
do komunizmu. Jezeli Czesi méwia, ze partia
komunistyczna jest najlepszym gwarantem
spofecznego bezpieczenstwa i drugim najlep-
szym gwarantem praw cztowieka (po katolicy-
zmie) — tak, jak opowiedzieli si¢ w ostatnim
badaniu Instytutu Badawczego Opinii Publicz-
nej — to wedtug czeskiego analityka Jana Culi-
ka, gfosujg oni po prostu na jedyng partie, kto-
ra nie zostata ,splamiona przez prywatyzacyj-
ne skandale ostatnich dziesieciu lat oraz ktéra
nie ponosi odpowiedzialno$ci za optakany stan
czeskiej gospodarki”.

Niemal to samo mozna powiedzie¢ o popularno-
$ci prawicy w Europie Zachodniej. Bez watpie-
nia wigkszo$¢ obywateli nie aprobuje rasistow-
skiej polityki imigracyjnej, jednak popiera ona
wysitki niwelujgce poczucie zagrozenia poczaw-

szy od rosnacej przestepczosci
i bezrobocia do niedajacych
sie przeprowadzi¢ programéw
socjalnych. Obywatele mdwig,
ze woleliby sprébowac raczej
czego$ poza establishmentem,
anizeli nadal nic nie robi¢
w jego ramach.

Rozczarowanie obywateli
Istnieje jeszcze gtebszy po-
wod, dla ktérego obywatele
czujg sie oddaleni od swoich
wtadz. Ludzie uwazaja, ze po-
lityki rzadowe nie sprawdzity
sie, poniewaz politycy nie
wzieli pod uwage ich oczeki-
wan. W wielu przypadkach
przyczyna tego jest wadliwy
proces konsultacyjny. Bob Rae, bylty premier
Ontario w Kanadzie utrzymuje, ze w Europie
i Ameryce Pétnocnej ,nadmiar obietnic i p6z-
niejsze porazki z powodu ich niedotrzymywa-
nia, prowadza do ogromnego rozczarowania ze
strony ludzi”. Nawet, jezeli rzady staraja sie do-
trzymac obietnic, to zwykle ze szkoda dla inno-
wacyjnych rozwigzan. Kiedy program jednej
partii wydaje si¢ nie do odréznienia od progra-
mu opozycji lub kiedy rzad na $lepo przeprowa-
dza zatozenia ze swojej kampanii przedwybor-
czej nie zwazajac na zmieniajace sie okoliczno-
$ci, to obywatele skarza si¢ na brak dialogu po-
litycznego.

Rae odwotuje sie do pewnej politycznej pora-
dy, ktéra kiedys otrzymat, méwiacej ze ,funda-
mentalng zasadg partii opozycyjnych jest ni-
gdy nie zadawac¢ pytania, na ktére samemu
nie zna sie odpowiedzi”. Kiedy politycy przeja-
wiajg awersje wobec nowych pomystéw, nic
dziwnego, ze obywatele powstrzymaja sie od
gfosowania lub wstepowania do organizacji
politycznych.

Warto réwniez odnotowac role, jaka moga
odegraé¢ partie polityczne w podsycaniu roz-
czarowania. Partie, szczegélnie w europejskich
demokracjach parlamentarnych, maja ogrom-
ny wptyw na swoich deputowanych i czesto
zaniedbuja realizacje oczekiwan obywateli.
Obszerne dyskusje w Wielkiej Brytanii w spra-

wateli jest niezadowolonych od tych, ktérzy
sg zadowoleni z demokracji w Unii Europej-
skiej. To pokazuje, ze malejace uczestnictwo
wyborcéw oraz niestabilne orientacje poli-
tyczne zmieniaja fundamenty europejskiej
demokracji, i same stajg sie produktami de-
mokracji wymagajacymi przeobrazen.

Niepokojace trendy w spofeczenstwie obywa-
telskim nalezy interpretowac nie w ten spo-
sob, ze obywatele zawiedli demokracje — ale,
ze to demokracja zawiodta obywateli.

wie wojny w Iraku byty tego pouczajagcym
przyktadem. Czesto niewielka czes$¢ ludnosci
finansuje partie, ktére z kolei zapewniajg do-
step do polityki bogatym i wptywowym gru-
pom mieszkancéw, co nie jest wtasciwe.

Znana maksyma mowi, ze ,wyborcy zastuguja
na tych, ktérych wybrali”. Jednak powiedzenie
to nie sprawdza sie, kiedy jedynymi kandyda-
tami w wyborach beda reprezentanci polityki
partii, uzaleznionej od dotacji finansowej grup
lobbingowych. W takim przypadku, rzad staje
sie nieprzenikalny nawet dla aktywnych wy-
borcow, a wptywéw trzeba szukaé poza esta-
blishmentem.

Rozczarowani europejscy wyborcy przytaczaja
inne, gtebsze problemy systemowe. Instytucje
miedzynarodowe, jak Unia Europejska, czy
Swiatowa Organizacja Handlu — pod sztanda-
rem globalizacji — sg zrédtem nowych obaw
dla Europejczykéw, szczegdblnie, ze mozliwosci
odwotania sie od ich decyzji sg nikte. Dlatego
tez, wolny przeptyw towardéw, ludzi i informa-
cji rodzi poczucie niepewnosci wobec intere-
sow gospodarczych, jak tez powoduje erozje
tradycyjnego spoteczenstwa i kultury.

Co gorsza, obywatele majg wrazenie, ze takie
formy zarzadzania sg przyczyna ,demokratycz-
nego deficytu”, ktory ogranicza ich mozliwosci
skutecznego reagowania. Kazda unijna insty-
tucja — oprécz Parlamentu — obraduje za za-
mknietymi drzwiami, pozostawiajgc obywateli
z niewielkg wiedzg na temat ich rzadéw i nie-
wielkim wptywem, ktéry mogliby na nie wy-
wrze¢. Rzad, ze swojej strony, postrzegany jest
jako ten, ktory dysponuje niewielka wiedza
o swoich obywatelach. Czujac sie wykluczony-
mi i pozbawionymi wptywu, Europejczycy ma-
ja niewielka zachete do aktywnego uczestnic-
twa w polityce. Maja natomiast bodziec do cy-
nicznego powstrzymywania sie od zaangazo-
wania, lub wspierania anty unijnych i anty glo-
balizacyjnych organizacji, ktére przynajmniej
obiecujg ich wystuchac.

Najogdlniej, obywatele czujg sie wyalienowani
z polityki z powodu braku bliskiego horyzontal-
nego zwigzku z wtasnym rzadem. Dlatego, aby
odbudowaé europejska demokracje, najpierw
trzeba ponownie odkry¢ te relacje.
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Wytyczanie nowego kierunku

OD PRZEDSTAWICIELSTWA NARODOW ZJEDNOCZONYCH POPRZEZ BANK SWIATOWY,

AZ PO ORGANIZACJE WSPOtPRACY GOSPODARCZEJ | ROZWOJU (OECD), ZDECENTRALIZOWANE
RZADY SA UWAZANE ZA NAJLEPSZA PRAKTYKE. NA SZCZESCIE, ZAKEADA ONA TAKZE MAPE
DROGOWA (ROADMAP) DLA ODNOWIENIA WZAJEMNYCH STOSUNKOW POMIEDZY OBYWATELAMI

| RZADEM.

Wspétpracujac na rzecz integracji: Zgromadzenie
Ogoélne AER w Sopron - listopad 2001

Wspotodpowiedzialnosc

Wedtug Programu Rozwoju Narodéw
Zjednoczonych  (UNDP), zdecentralizowany
rzad jest zdefiniowany jako ,restrukturyzacja
wtadzy w taki sposéb, aby panowat system
wspotodpowiedzialnos$ci pomiedzy instytucjami
rzadzacymi na poziomie centralnym, regional-
nym i lokalnym wedtug zasady subsydiarnosci”.

Definicja ta podnosi dwie wazne kwestie.
Pierwsza to koncepcja ,wspo6todpowiedzialno-
$ci”, prébujaca zwalcza¢ btedne pojecie $cisle
okreslonych kompetencji miedzy poszczeg6l-
nymi poziomami wtadzy. Kiedy proces podej-
mowania decyzji zorganizowany jest hierar-
chicznie, wowczas kazdy szczebel wtadzy pro-
wadzi swojg polityke niezaleznie od innych.
Ale poniewaz polityka popierana przez jeden
poziom wtadzy niekoniecznie musi by¢ popie-
rana przez inny, rozwazmy dla przyktadu pro-
blem genetycznie zmodyfikowanych organi-
zmoéw (GMO) w odniesieniu do unijnych, naro-
dowych i lokalnych wtadz — jest to niedosko-
naty sposéb rozwigzywania problemoéw.

We wspdétodpowiedzialnosci wszystkie poziomy
wiadz wspdfpracuja i czynig sie wzajemnie od-
powiedzialnymi za jak najlepsze wyniki, a de-
mokracja wzmocniona jest w dwojaki sposdb.
Po pierwsze, zapewnia sytuacje, w ktérej wiecej
spraw obywateli poddanych jest rozpatrzeniu.
Dla przyktadu, przy ustanawianiu przepiséw
w przemys$le, rzady krajowe odpowiadajg za
utrzymanie wzrostu gospodarczego i zatrudnie-

nia, podczas gdy wtadze lokalne muszg upora¢
sie z konsekwencjami $rodowiskowymi. Jezeli
ostateczne decyzje beda podejmowane w du-
chu wspétodpowiedzialnosci i niejasno okreslo-
nych kompetencji, obywatele moga by¢ spokoj-
ni, ze agendy rzadowe nie wypieraja innych.
Po drugie, wspoéfodpowiedzialnos$¢ tworzy wie-
cej mozliwosci dla obywateli, by wptywali na
system. Kiedy lokalni lub regionalni wyborcy
mogg zapewni¢ dostep do Brukseli, to nie ma
potrzeby zwracania sie ku masowym ruchom
czy anty unijnym partiom.

Regiony walczace o wieksza reprezentacje
w Europie musza takze pamietac, ze wieksza
reprezentacja obywateli jest celem najwazniej-
szym. Dlatego dobrze bytoby, aby regiony sto-
sowatly wspdétodpowiedzialno$¢ bardziej ogdl-
nie oraz ocenity czy ich witasne systemy sg ho-
ryzontalne i dostepne nie tylko cztonkom par-
tii politycznych i ich sponsorom. Jezeli nie, de-
centralizacja na poziomie europejskim praw-
dopodobnie nigdy nie zapewni skutecznego le-
karstwa na rozczarowanie obywateli.

Zapewnienie wiekszego dostgpu organizacjom
pozarzadowym i innym obywatelskim instytu-
cjom jest jednym ze sposobow zagwarantowa-
nia wszystkim sferom spotecznym udziatu
w polityce regionalnej. Innymi sposobami mo-
ze by¢ obnizanie progéw dla reprezentacji par-
lamentarnych i ponowne badanie przejrzysto-
éci prawa dotyczacego kampanii wyborczych.
E-Government (elektroniczna administracja
publiczna) bedzie odgrywat oczywiscie istotng
role w przysztosci demokracji. Dlatego trzeba
rozwija¢ komunikacje za posrednictwem Inter-
netu i zapewni¢ do niego szeroki dostep. Bez-
posrednia demokracja moze by¢ tez dla oby-
wateli waznym instrumentem do wyrazania
opinii na temat kluczowych kwestii jak Konsty-
tucja Europejska. Najwazniejsza rzecza jednak
jest to, ze kazdy w takim systemie — nie tylko
wtadze na réznych poziomach — czut sie odpo-
wiedzialny za rozwijanie i wdrazanie dobrej
polityki.

Subsydiarnos¢

Kazda polityka musi by¢ wdrazana i unijny
koncept subsydiarnosci stypuluje, ze ,decyzje
maja by¢ podejmowane mozliwie jak najblize]
obywatela”. Subsydiarno$¢ uznaje to, ze rézne
grupy obywateli maja rézne potrzeby, co po-
zwala ich wtadzom dopasowac sie do tych po-
trzeb. Na przyktad, zamiast jednego ogdlno-
krajowego programu rozwoju, kilka progra-
mow regionalnych moze lepiej rozwigzywac
potrzeby konkretnego obszaru. Poprzez dopa-
sowywanie polityki do indywidualnych po-

trzeb, istnieje mniejsze ryzyko, ze establish-
ment przegapi potrzeby obywateli.

Aby system mogt by¢ wiarygodny i skuteczny,
regiony musza najpierw stworzyé efektywne
ustugi publiczne, przyjazne klientom. E-Go-
vernment jest istotny w podnoszeniu tej sku-
tecznosci i musi by¢ czesciag procesu. Aby sto-
sowacé skuteczne i oparte na doswiadczeniu
rozwigzania dla powszechnych probleméw po-
trzebna jest wspdtpraca miedzyregionalna.
Kazda korupcja jest marnotrawstwem i niewy-
dolno$cig systemu. Zbyteczne programy rza-
dowe réwniez odciggaja fundusze od lepszych
pomystéw na ich wykorzystanie.

Rosnaca liczba cztonkéw w masowych ru-
chach jasno pokazuje, ze obywatele nie wpa-
dli w polityczng apatie. Jezeli najwazniej-
szym celem jest wieksze zaangazowanie spo-
teczenstwa w polityke rzadowa, to wyzwa-
niem bedzie stworzenie nowych platform dla
dialogu z obywatelami. Dlatego tez trzeba
wzig¢ pod uwage to, ze niektdére polityki mo-
ga by¢ najlepiej rozwijane poza rzadem na
poziomie regionalnym lub lokalnym czy tez
przez spoteczenstwo obywatelskie. To czyni
obywateli bezpos$rednio odpowiedzialnymi za
programy, ktére ich dotycza i zapewnia roz-
wigzanie ich potrzeb, ktére zostang wziete
pod uwage.

Regiony i miasta sg w tej szczegdlnej pozyciji,
by realizowa¢ taki aspekt subsydiarnosci, po-
niewaz posiadajg prawdziwg wiedze o ustu-
gach mogacych by¢ ostatecznie przekazanych
w gestie obywateli. Musza, wiec one nieustan-
nie ocenia¢ ich mozliwosci zarzadzania kwe-
stiami od kultury poprzez $rodowisko po tury-
styke, oraz zdecydowaé czy organizacja poza-
rzadowa lub inny autonomiczny organ nie stu-
zytby lepiej interesom publicznym.

Nie oznacza to zrzeczenia sie catkowitego nad-
zoru ze strony wtadz. We wspdétodpowiedzialno-
$ci wszystkie poziomy wtadz mogtyby wspétpra-
cowa¢ w procesie decyzyjnym, a regiony
i osrodki miejskie kontrolowatyby ostatecznie
budzety, zezwolenia i przepisy. Poprzez dalsze
przekazywanie faktycznej realizacji ustug pu-
blicznych, wtadze staja sie bardziej elastyczne,
a obywatele otrzymuja lepsza jakos¢ ustug.

Subsydiarno$¢ i wspétodpowiedzialnos¢ wza-
jemnie sie uzupetniaja. Kiedy ma sig¢ wieksze
kompetencje dla wdrazania réznych polityk, to
wowczas fatwiej zaangazowac wiecej stron
w proces decyzyjny. Wiele regionéw znalazto
tworcze sposoby wykorzystywania tych powig-
zan, o czym $wiadcza ponizsze przyktady.
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Przeorientowana demokracja

E-Government otwiera szerokie mozliwosci

udoskonalenia wzajemnych re-
lacji miedzy spofeczenstwem i wtadzami, a inno-
wacyjne regiony robig znacznie wigcej niz tylko
zapewnianie dostepu do informacji.

Jun, miasto w Andaluzji, uwaza Internet za po-
wszechne prawo. Wtadze lokalne potaczyty swe
sity z Uniwersytetem w Granadzie i Instytutem
Technologii w Massachusetts, aby zapewnic¢ dla
kazdego gospodarstwa domowego w miescie
bezptatne komputery i przeszkolenie w obstudze
Internetu. Idealnym przyktadem tego jak zasada
subsydiarnosci moze poprawi¢ obywatelskie
uczestnictwo sg studenci z Granady, ktérzy otrzy-
mujg kredyt z uczelni na realizacjg programu
sponsorowanego przez rzad.

Wrtadze Katalonii (Hiszpania) nakreslity nowe re-
lacje miedzy rzadem a obywatelami poprzez za-
deklarowanie, ze zostanie zniesiony obowigzek
dostarczenia tych dokumentéw przez obywateli
(tj. metryk urodzenia itp.), ktére juz istniejg ak-
tach urzedowych jakiego$ poziomu wiadzy, czy
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Od lewej: Kate Denham, Emma McGurrin i Arron Taylor $wietuja
zdobycie przez Lancashire tytutu Najbardziej przyjaznego regionu
europejskiego dla mtodych ludzi.

w innych oficjalnych instytucjach. Ta obietnica
wymaga obszernych porozumien pomiedzy lokal-
na i regionalng administracjg odnosnie udostep-
niania informacji, co z kolei promuje wspétodpo-
wiedzialno$¢ za ogoine poprawienie ustug ze stro-
ny wtadz.

DenmarksDebatten w Danii wspiera wspétodpo-
wiedzialno$¢ migdzy przedstawicielami obywateli,
publicznymi administratorami i politykami wszyst-
kich szczebli wtadz poprzez zapewnienie dostepu
do prowadzonych debat, politycznych ankiet, sta-
tystyk, analiz i opinii oraz poczty elektronicznej na
temat nadchodzacych wydarzen. W przysztosci to
powinno umozliwi¢ wszystkim obywatelom i poli-
tykom bezposrednig komunikacje.

Projekt Zabalik podjety przez Parlament Kraju Ba-
skow jest jeszcze jedng probg promowania
wspdtodpowiedzialnosci, ktéra pozwala obywate-
lom na ogladanie zarchiwizowanych debat za po-
Srednictwem Internetu, wyrazanie swoich opinii
i otrzymywanie poczta elektroniczng biezacych

L

whnioskéw i relacji ze spotkan parlamentarnych.
W Zabalik liczba obywateli korzystajacych z par-
lamentarnych stron internetowych podwoita sig,
poniewaz taka forma otwiera debate na szersze
kregi spoteczenstwa i dostarcza informacji dosto-
sowanych do potrzeb obywateli.

Jednak e-Government moze by¢ tylko czescig roz-
wigzania, gdyz ,cyfrowy podziat” moze okazac sie
tak daleki i dezorientujacy jak demokratyczny de-
ficyt. Dlatego prawdziwie innowacyjne regiony
przeksztatcajg takze swoje instytucje socjalne.

Hrabstwo Lancashire (Wielka Brytania), odniosto
szczegblny sukces w tym wzgledzie, a AER
nadafo mu tytut ,Najbardziej przyjaznego regio-
nu europejskiego dla mtodych ludzi 2003” za
wpajanie mfodym pokoleniom wartosci wspoétod-
powiedzialnosci i obywatelskiego uczestnictwa.
Program jest oparty o 12 wybieranych Okrego-
wych Rad Mfodych i regionalne kierownictwo
Rady Mfodych Lancashire, z ktérych wszystkie
konsultujg sie z wiadzami publicznymi na tema-
ty od utylizacji odpadéw po transport publiczny
i dyskryminacje. Wedfug dwdch
cztonkow Rady Mtodych, mtodzi
uczestnicy spotykaja sie regularnie
z radnymi hrabstwa, ktérzy ,auten-
tycznie nas stuchaja i wspierajg na-
sz pracg”, i ktérzy z powodzeniem
Jintegrujg mtodych ludzi w proce-
sach decyzyjnych i strukturach de-
mokratycznych”.

Co wazne, Rada Hrabstwa uznaje,
ze ,nie wszyscy mfodzi ludzie wyra-
73 swe poglady poprzez formalne
struktury, a szczegolnie tacy, ktérzy
moga by¢ uwazani za spotecznie
wykluczonych”. Dlatego region ten
prowadzi aktywne konsultacje
z mfodymi ludzmi z upo$ledzeniami
i tymi korzystajacymi z opieki pu-
blicznej, aby zbudowac establishment, ktéry od-
powiedziatby na wszystkie indywidualne potrzeby
obywateli.

By¢ moze wazniejsze od mechanizméw formal-
nych konsultacji sg rzeczywiste wartosci, ktore
Lancashire inspiruje. Poprzez ksztafcenie, progra-
my wymiany, sztuke, muzyke, dramat i techniki
informacyijne, region uczy o wartosciach zréznico-
wania kulturalnego i aktywnego obywatelstwa.
Poprzez hojny program dotacji i wsparcie dla sek-
tora spofecznego, region zapewnia mtodym lu-
dziom wiele okazji do realizowania tych poje¢
w spoteczenstwie obywatelskim.

Dla przykfadu, Rada Mtodych z Lancashire prze-
prowadzita ostatnio postgpowg kampanie, aby
,Znies¢ paragraf 28 Ustawy Wiadz Lokalnych,
ktéry odczuwamy jako dyskryminujacy wobec
mfodych ludzi o skfonno$ciach homoseksual-
nych”. Inng $wiattg inicjatywa jest stustronicowa
ksigzka, poradnik i informator, pod tytutem, ,Co
Teraz” zawierajgca praktyczne informacje dla

pierwszoklasistow szkédt srednich w takich kwe-
stiach jak alkohol, pienigdze i molestowanie.
W zesztym roku okreg Burnley w Lancashire wy-
stat grupe spotecznie upo$ledzonych mtodych lu-
dzi do Afryki Potudniowej, aby ,podzielili sie swo-
ja wiedzg z innymi mfodymi ludzmi majacymi po-
dobne problemy”.

Ten oraz wiele innych projektéw dla mfodych lu-
dzi w Lancashire sg czyms$ wiecej niz tylko popra-
wianiem komunikacji miedzy obywatelami i ich
wtadzami. Przede wszystkim, rzucajg wyzwanie
i upowazniajg mfodych ludzi do wziecia aktywnej
odpowiedzialnosci za program i polityke, ktéra
wptywa na ich zycie. To jest ten bliski zwiazek po-
miedzy spoteczenstwem i rzadem ku ktéremu de-
mokracja europejska musi zmierzac.

=» Oczywiscie lista tych innowacyjnych i daleko-
wzrocznych regionéw nie jest wyczerpujaca. Ce-
lowo skupilismy sie na szczegétach by zachecic¢
czytelnikéw — obywateli i politykéw — do wspdinej
dyskusji. Ponizej podana jest strona internetowa
Komisji UE, prezentujgca wiele innych innowa-
cyjnych programéw i mamy nadzieje, ze stanie
sig ona zroédtem nowych pomystéw i programoéw
wspbtpracy miedzynarodowej. Ale poniewaz kaz-
de spofeczenstwo wymaga specyficznych ustug,
ostateczne rozwigzania dla lepszej demokraciji
muszg zaproponowac sami obywatele.*

Benjamin Sauter
(benjamin.sauter@pomona.edu)

* Opinie wyrazone w niniejszym biuletynie nie-
koniecznie odzwierciedlajg poglady AER.

Zachecamy do odwiedzenia strony internetowej AER
(http://www.a-e-rorg) na temat biezacych informacji
0 wszystkich sprawach dotyczacych regionéw europejskich.

Strona internetowa e-Government KE (http://europa.
eu.int/information_society/eeurope/egovconf/index_en.htm)
polecana jest kazdemu zainteresowanemu przysztoscia
E-Government.

,Przewodnik Wystawienniczy e-Government 2003” (e-Go-
vernment Exhibition Guide) zastuguje na szczegélng uwage.
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