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W dwa lata od posiedze-
nia Rady europejskiej
w Laeken, Europa przygo-
towuje sie dzisiaj do
otwarcia nowej strony
swojej historii.

Jest to nowy rozdziat, jeszcze kilka lat temu
nie do pomyslenia i nie do wyobrazenia. Po
etapie zjednoczenia ekonomicznego i mone-
tarnego wkraczamy bowiem dzisiaj w ere
Europy politycznej. Przyjmujac 15 grudnia
2001r. w Laeken ,Deklaracje o przysztosci
Unii”, Pietnastka chciata demokratyzowaé
Unig, uczyni¢ jg bardziej przejrzysta i bar-
dziej skuteczna. Zeby to osiagna¢, przewi-
dywata powotanie Konwentu, aby odpowie-
dzie¢ na az szescédziesiat pytan dotyczacych
podziatu i zdefiniowania kompetencji Unii,
uproszczenia traktatow, architektury insty-
tucyjnej i drogi, jaka nalezy obraé, zeby Eu-
ropa mogta pewnego dnia, mie¢ konstytu-
cje. Byta to ogromna, wrecz tytaniczna pra-
ca, ktorej efektem jest co$ wiecej niz droga
do konstytucji, mianowicie sama konstytu-
cja — serce europejskich zasad. Cztonkowie
Konwentu nie zadowolili sie zwyktg rolg ar-
chitekta. Przypisali sobie réwniez role kie-
rownika budowy, murarza, stolarza. Uczyni-
li z tej konstytucji nie tylko projekt, ale rze-
czywistosé.

Kiedy budowa zostata zakorniczona — Konsty-
tucja przygotowana, to szefowie Panstw
i rzadéw, zgromadzeni w Rzymie w grudniu
tego roku zadecyduja, czy ten nowy europej-
ski dom odpowiada ich wtasnym normom
konstrukcyjnym i czy interes obywateli euro-
pejskich musi dominowa¢ nad rozbiezno-
$ciami narodowymi. Nasza praca polegac
bedzie na czuwaniu nad tym. Bo nawet je-
$li niektére punkty wymagajg wyjasnienia
w dziedzinach kultury i zdrowia, tekst ten
jest wspaniatym krokiem naprzdd, z ktérego
skorzystaja nasze regiony, ktére po raz
pierwszy w ciggu pieédziesieciu lat, staja sie
prawdziwymi partnerami Unii.
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Nowa Europa: zjednoczona w rdznorodnosci

,unia zmienia ere”

TRAKTAT USTANAWIAJACY KONSTYTUCJE DLA EUROPY, OKAZAL
SIE MAtA REWOLUCJA INSTYTUCJONALNA. DEFINIUJAC
AMBITNE CELE | CZYNIAC Z OBYWATELA W PE£NI AKTORA UNII,
TEKST NINIEJSZY ZAWIERA WIELE NADZIEJI, KTORYCH NIE
MOZNA W ZADNYM WYPADKU NIE SPEENIC.

Prawie 18 miesigcy pracy, 26 sesji, 500
cztonkéw Kon-
wentu, 1800 wystapien, potrzebnych byto
do nadania ksztattu dokumentowi, ktory
Valéry Giscard d'Estaing, Przewodniczacy
Konwentu o przyszto$¢ Europy, okresla sam
jako konstytucje. Bo postep jest znaczny.
Konwent, ktéry zebrat sie
po raz pierwszy 28 lutego
2002 r., miat uzgodni¢
jednolity tekst, upraszcza-
jacy, streszczajacy ponad
pie¢dziesiat lat europej-
skiej konstrukcji i skazac
na zapomnienie ztozonos$¢
pieciu, wielkich istnieja-
cych traktatéow. Unia be-
dzie od tej pory wyposa-
zona w jeden tekst, do-
stepny dla wszystkich,
a w szczegolnosci dla
obywatela. Tak wtasnie
zdecydowata kilka miesig-
cy wcze$niej Rada euro-
pejska w Laeken. Przeka-
zujac 18 lipca tego roku
Przewodniczacemu Rady
europejskiej, Silvio Berlu-
sconiemu, 340 stron
JTraktatu powotujacego
konstytucje dla Europy”,
Valéry Giscard d’Estaing
i dwaj Wiceprzewodnicza-
cy, Belg Jean-luc Dehaene
i Wtoch Giuliano Amato,
mogli by¢é dumni. “Dwa
lata temu stowo ‘konstytu-
cja’ byto jeszcze tabu, do
tego stopnia, ze Deklara-
cja z Laeken robita do nie-
go tylko posrednig aluzje. Dzisiaj, idea kon-
stytucji dla Europy utorowata sobie droge.
Opinia publiczna czeka na konstytucje”, cie-
szyt sie Przewodniczacy Valéry Giscard d’Es-
taing, ojciec europejskiego weza monetarne-
go. | dodaje sprytnie: “Stworzylismy Monte-
skiusza dla Europy XXI-go wieku.”

SILNE POLITYCZNE PRZEStANIE

Cztonkowie Konwentu zrobili wiec wiecej, niz
ich o to poproszono ,oficjalnie” w Laeken. Wie-
cej niz uproszczenie administracyjne traktatow,
nadali oni nowy sens Unii. Przyspieszyli jej
proces integracji. Zaledwie zakonczyta sie faza
zjednoczenia ekonomicznego i monetarnego

Pani Prokop przekazuje wkfad Zgromadzenia Regionéw Europy
dla Konwentu europejskiego, Valéry Giscard d’Estaing.

z przyjeciem euro, pofozyli oni podwaliny dla
Europy sensu. Czym$ wiecej niz rynkiem eko-
nomicznym, Europa ma odtad by¢ zjednoczo-
na politycznie. Posiada¢ jasne reguty i umie-
$ci¢ (w koncu) obywatela w sercu wspélnoto-
wej ukfadanki. Z6tw z glowa smoka, ktory nie
przestanie towarzyszy¢ Przewodniczacemu
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Konwentu, bardziej niz zwykty emblemat, oka-
ze sie wielkim sojusznikiem: sita i wytrwato$¢
bedg towarzyszy¢ cztonkom Konwentu. Prze-
stanie projektu konstytucji jest mocne.

Unia bedzie obszarem ,pluralizmu, tolerancji,
sprawiedliwosci, solidarnosci i nie-dyskrymi-
nacji” (Artykut 1-2). Zapewni ,,swoim obywate-
lom przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci, bez granic wewnetrznych”.
Bedzie stawiata na "petne zatrudnienie, po-
step spoteczny i wyzszy poziom ochrony i ja-
kosci Srodowiska”. Bedzie zwalczaé ,wyobco-
wanie spoteczne i dyskryminacje i [bedzie pro-
mowata] sprawiedliwo$¢ i ochrone spoteczna,
rownouprawnienie kobiet i mezczyzn, solidar-
no$¢ miedzypokoleniowg i ochrone praw
dziecka [jak réwniez] spojnos¢ ekonomiczng,
spoteczng i terytorialng”. Jeszcze bardziej be-
dzie respektowata ,bogactwo swojej réznorod-
nosci kulturowej i jezykowe;j i [bedzie czuwatal
nad zachowaniem dziedzictwa europejskiego”.
Tyle jest tematéw poruszonych w Artykule 3
Konstytucji, tak waznych dla Zgromadzenia
Regionéw Europy.

Karta praw podstawowych nabiera wartosci

W zwiazku z 50-tg rocznica uchwalenia ,,Powszechnej deklaracji praw cztowieka”,
ktéra miafa miejsce w grudniu 1998r., Rada europejska, na posiedzeniu w Kolonii,
w dniach 3 i 4 czerwca 1999r., zadecydowata o rozpoczeciu prac nad Kartg podsta-
wowych praw, w ktérej zebrane bytyby w jednym teks$cie wszystkie rozporzadzenia
Unii w tej dziedzinie, tak, aby nadac¢ im wieksza przejrzystos¢. Karta bazuje na trak-
tatach wspdlnotowych, europejskiej Konwencji o ochronie praw czfowieka z 1950r.,
europejskiej Karcie Spotfecznej z 1989r., wspoélnych tradycjach konstytucyjnych
Panstw cztonkowskich, jak réwniez na réznych deklaracjach Parlamentu europejskie-
go. Prace te rozpoczety sie 17 grudnia 1999r. i byty szczegdlne ze wzgledu na to, ze
po raz pierwszy, na mocy decyzji Rady europejskiej z Tempere (14-16 pazdziernika
1999r.), oparty sie one na zwotaniu Konwentu. Byt on ztozony z 62 cztonkéw, wsréd
ktorych znajdowali sie reprezentanci rzadéw Panstw cztonkowskich, Przewodniczacy
Komisji europejskiej, Parlamentu europejskiego i parlamentéw narodowych. Wyniki
prac zostaty przedstawione na posiedzeniu Rady europejskiej w Biarritz, w dniach 13
i 14 pazdziernika 2000r. Karta, ktéra zawiera 54 artykuty, zebrane w 7 rozdziatach
i definiuje podstawowe prawa w dziedzinie godnosci, wolnosci, solidarnosci, praw
obywatelskich i sprawiedliwosci, nie mogta jednak zostaé wtaczona do traktatéw
przez Rade europejska na posiedzeniu w Nicei (grudzien 2000r.) z powodu braku
zgody Pietnastki. Wtaczajac ja do projektu konstytucyjnego, cztonkowie Konwentu
naprawili ten bfad. Jesli projekt zostanie przyjety i ratyfikowany, Karta podstawowych

praw nabierze mocy prawne;.

ODPOWIEDZIALNI OBYWATELE

Obywatele wtasnie bedg mogli uzyska¢ nowe,
cenne prawo, to jest prawo do bycia wystu-
chanym. Taki jest przynajmniej sens Artykutu
46, ktory stanowi, ze ,Komisja moze, z inicja-
tywy przynajmniej miliona obywateli Unii, po-
chodzacych ze znacznej liczby Panstw czton-
kowskich, by¢ poproszona o podanie stosow-
nej propozycji na temat kwestii, w ktérych
uwazaja oni, ze potrzebny jest akt prawny
w celu zastosowania niniejszej Konstytucji”.
Jest to rozporzadzenie, ktére przypomina za-
sade ustanawiania praw z inicjatywy ludowe;j.
Ta mata rewolucja moze stworzy¢ pierwsze,
prawdziwe narzedzie dla aktywnych obywate-
li europejskich i skonczyé z politykg Panurga.
Wreszcie obywatele beda ponosili odpowie-

dzialnos¢! Poza tym, w Czesci Il projektu kon-
stytucyjnego wiaczona jest, a nawet mozna
zatowac¢, ze nie pojawia sie w preambule,
»Karta fundamentalnych praw”, ktérej czton-
kowie Konwentu nadali zycie, w petnym
i prawnym tego stowa znaczeniu, i ktéra jest
narzedziem prawnym gwarantujgcym niepod-
wazalne prawa i swobody obywatelskie, do
ktorych odtad kazde Panstwo cztonkowskie
bedzie musiato sie stosowac.

Zgromadzenie Regionéw Europy musi pozo-
stac¢ czujne w tym decydujacym okresie Konfe-
rencji miedzyrzadowej, na ktérej Panstwa be-
da probowaty wprowadzi¢ poprawki w ten eu-
ropejski projekt. My bedziemy uwazaé, zeby
byt on wdrozony w zycie.

PETER STRAUB, PRZEWODNICZACY KOMISJI DO SPRAW INSTYTUCJONALNYCH ZGROMADZENIA

REGIONOW EUROPY

,Rola regionow jest w koncu prawnie uznana”

Czy projekt konstytucji spetnia Pana
oczekiwania jesli chodzi o zasade sub-
sydiarnosci?

Oczywiscie, ze tak. Prosze sobie wyobrazi¢ :
po raz pierwszy w historii konstrukcji europej-
skiej, tekst uznaje wprost zasade subsydiarno-
$ci pomiedzy Unig a regionami. Kiedy wiemy,
ze do tej pory, mozliwos¢ taka istniata tylko
pomiedzy Unig a Panstwami cztonkowskimi,
w petni zdajemy sobie sprawe ze znaczenia te-
go postepu. Cieszymy sie tym bardziej, ze,
przed rozpoczeciem prac Konwentu, nikt nie
myslat, ze zajdziemy tak daleko. Rola, jakg od-
grywajg regiony w rozwoju polityki europej-
skiej jest odtad prawnie uznana.

Jednakze, niektérzy zarzucaja, ze regiony
maja tylko prawo do posredniego odwotania
sig do Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci (TSWE), w przypadku nieprzestrzega-
nia zasady subsydiarnosci.

Nie nalezy dramatyzowaé. Tak, odwotanie sie
do TSWE nie jest bezposrednie poniewaz to do
Komitetu Regionéw i Panstw cztonkowskich
nalezy wniesienie skargi w przypadku nieprze-
strzegania tej zasady. Ale to w niczym nie
przeszkadza regionom, zeby skorzystac¢ z ich
praw. Przeciwnie. Trzeba pamigta¢, ze subsy-
diarno$¢ jest niczym bez narzedzi kontroli. Na-
wet jesli nie wszystko jest doskonate, dyspo-
nujemy odtad tymi narzedziami.

Czy powody do satysfakcji odnosza sie takze
do procesu ustawodawczego?

Tak, bo nawet, jesli regiony nie posiadaja
roli wspoflegislatora, na wzér Parlamentu
europejskiego lub Rady, ich punkt widzenia
moze zosta¢ wziety pod uwage. Artykut 2
Protokotu o stosowaniu zasady subsydiarno-
$ci i proporcjonalnosci jasno méwi na ten
temat:

»Przed zgtoszeniem wniosku ustawodawczego
Komisja prowadzi szerokie konsultacje [ktore]
uwzgledniajg, w stosownym przypadku wy-
miar regionalny i lokalny przewidywanych
dziatan”.
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Peter Straub Przewodniczacy Landu Baden-Wiirttembergia
i Przewodniczacy Komisji do Spraw Instytucjonalnych
Zgromadzenia Regiondw Europy.

Czy to znaczy, ze regiony mogq nawet zgta-
sza¢ zastrzezenia do Komisji lub sprzeciwié
sie projektowi prawa?

Taki jest wifasnie sens Artykutu 5 Protokotu.
Parlamenty narodowe majg 6 tygodni, liczac
od przekazania wniosku ustawodawczego na
to, aby zgtosi¢ sprzeciw do Przewodniczacego
Komisji, Parlamentu i Rady Ministréw, jesli nie
przestrzega ono zasady subsydiarnosci. Wielce
satysfakcjonujace jest to, ze jezeli wniosek do-
tyczy prerogatyw ustawodawczych przekaza-
nych regionom, te ostatnie bedg musiaty by¢
konsultowane i w konsekwencji ustyszane. To
podnosi regiony do rangi prawdziwych partne-
row europejskiego procesu ustawodawczego.
Kto, 50 lat temu mdgtby sobie to wyobrazic¢!

Czy projekt konstytucji bedzie wigc doskonaty?
Jest krokiem w przyszto$¢, bardzo satysfakcjo-

nujacym. Pozostaja jednak kwestie, ktére na-
lezy wyjasnic.

Na przyktad w dziedzinie kultury ?

Rzeczywiscie. Obecnie znajdujemy sie w sytu-
acji liberalizacji ustug, ktérego Uktad Ogdlny
w Sprawie Handlu i Ustug (GATS) moze by¢
przyktadem. Artykut 111-217 projektu konstytu-
cji odwrotnie niz Artykut 13386 Traktatu Ni-
cejskiego, nie narzuca reguty jednomysinosci
jako reguty dla liberalizacji pewnych ustfug,
w tym kultury i edukacji. To oznacza, ze gtoso-
wanie kwalifikowang wiekszoscig gfosow wy-
starczy, aby te ustugi weszty w zasieg europej-
skiej polityki handlowej, czyli kompetencje wy-
taczne Unii, pozbawiajac w ten sposéb kom-
petencji regiony, ktére posiadaty dotychczas
prerogatywy ustawodawcze w tej dziedzinie.

Czy te same niepokoje dotycza dziedziny
zdrowia?

Tak. Nie nalezy bowiem do Unii zarzadzanie
wszystkim. Jest oczywiscie wazne, zeby nie
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powiedzie¢ niezbedne, zeby Unia interwenio-
wata w przypadku wigkszego zagrozenia zdro-
wia, jak na przykfad ostrego syndromu niewy-
dolnosci ptuc. W tego rodzaju epidemiach, po-
trzebna jest wspdlna polityka europejska, aby
zapobiec zarazeniu na wielkg skale. Bytoby
absurdalne twierdzenie czego$ innego. Ale
w momencie kiedy, nic nie gwarantuje, ze libe-
ralizacja ustug nie wkroczy w kompetencje
zdrowotne regionéw w dziedzinie ochrony
zdrowia, znajdujemy sie w takiej samej sytu-
acji, jak w przypadku kultury.

Czy to znaczy, ze projekt konstytucji musi by¢
zrewidowany w catosci?

Absolutnie nie. Powtarzam : da¢ Unii Konsty-
tucje jest wspaniatym krokiem naprzdd. Ale to
nie powinno u$pi¢ naszej czujnosci w niekto-
rych codziennych kwestiach dotyczacych oby-
wateli, ktérych nalezy tu przypomniec, przyje-
ty tekst bedzie dotyczyt w pierwszej kolejnosci.

Protokdt w sprawie stosowania zasad
subsydiarnosci i proporcjonalnosci

Dzigki nowej definicji zasady subsydiarnosci w projekcie konstytucji, cztonkowie
Konwentu uznali rzeczywistg implikacje regionéw w europejski proces decyzyjny.
Zgodnie z zasadg subsydiarnosci w dziedzinach, ktére nie naleza do jej wytacznych
kompetencji, Unia podejmuje dziatania wtedy, kiedy sg one bardziej skuteczne niz
rozporzadzenia podjete na poziomie narodowym, regionalnym lub lokalnym. Zasa-
da ta jest Scisle zwigzana z zasada proporcjonalnosci, ktéra zaktada, ze dziatanie
Unii nie powinno wykracza¢ poza to, co jest niezbedne do osiagniecia celéw trak-
tatowych. Jesli w chwili obecnej, regiony nie mogg bezposrednio wnosi¢ skarg do
Europejskiego Trybunafu Sprawiedliwosci, tekst przyznaje im, via rzady narodowe
lub Komitet Regionéw, prawo posrednie do wniesienia skargi, kiedy uwazaja, ze
jedna z regut zostata pogwafcona. Zreszta, przed wniesieniem wniosku ustawodaw-
czego, Komisja europejska bedzie musiata odtad przystapi¢ do ,,szerokich konsul-
tacji”, uwzgledniajacych ,w danym przypadku, wymiar regionalny i lokalny przewi-
dywanych dziatan”.

Europa nie powinna juz by¢ postrzegana
na podstawach narodowych

BARDZIEJ NIZ DO KONFERENCJI MIEDZYRZADOWEJ, TO DO WYBORCOW BEDZIE NALEZAtO WYPOWIEDZENIE

SIE NA TEMAT KONSTYTUCJI EUROPEJSKIEJ. ALE, TAK DtUGO, JAK BEDA ONI REPREZENTOWALI SUME
INTERESOW NARODOWYCH, WSPOLNA EUROPA POLITYCZNA | OBYWATELSKA BEDZIE TYLKO WABIKIEM.

Aktywne. Jesli jakim$ stowem nalezy okresli¢

Zgromadzenie Regionéw Europy
(AER) i jego obecnos$¢ w czasie catego trwania
prac Konwentu, to wtasnie jest odpowiednie
stowo. Aktywne, Zgromadzenie byto nawet, je-
$li nie byto to wcale ewidentne, jak wtedy, kie-
dy w czerwcu 2002r. trzeba byto wyttumaczy¢
Pani Ana Palacio, Hiszpanskiej Minister Spraw
Zagranicznych i Panu Jean-Luc Dehaene, Wi-
ceprzewodniczacemu Konwentu, ze wystucha-

nie regiondw jest niezbedne, ale stawianie ich
na réwni z organizacjami pozarzadowymi
(OP), jest zupetnie irracjonalne. Nie dlatego,
ze stowarzyszenia nie maja nic do powiedze-
nia. Przeciwnie. Ich gtos jest fundamentalny.
Ale reprezentujg one gtéwnie interesy prywat-
ne. Regiony i ich deputowani sg czescig skfa-
dowa demokracji reprezentacyjnej. Ponosza
odpowiedzialno$¢ w pierwszym rzedzie przed
swoimi wyborcami. Regiony nie sg jedynie

zwyktym terenem wptywow. Sg pierwszym
tacznikiem pomiedzy Unig a obywatelami.
W koncu Zgromadzenie zostato wystuchane.
Nie tylko samorzady terytorialne zdobeda ten
statut uprzywilejowanego partnera, ale otrzy-
majg takze wyrazne uznanie ich implikacji
w europejskie procesy decyzyjne. W kazdym
razie, to wtasnie nalezy zapamietac z dotacze-
nia nowej definicji zasady subsydiarnosci do
projektu Konstytucji.
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Ale jak zauwaza Peter Straub, Przewodniczacy
Komisji do Spraw Instytucjonalnych AER, jesli
te postepy sa fundamentalne, otrzymana réw-
nowaga jest krucha. Dziedziny kultury i zdro-
wia sg ciagle zagrozone polityka liberalizacji

miesiecy. Dziatanie bardziej sie opiera teraz na
obronie interesdw narodowych niz interesu eu-
ropejskiego. Liczne kifétnie, jakie towarzysza
pracom Konferencji Miedzyrzadowej, sg tego
dowodem. Jesli Francja, Niemcy, czy Wtochy

Konferencja migdzyrzagdowa w czasie debaty nad pracami Konwentu.

prowadzong przez Komisje europejska i poten-
cjalnie uwazane za zwykty towar. Jest to rze-
czywisto$é, ktdéra cigzy nad przysztosciag euro-
pejskiej rdznorodnosci kulturowej, ktdéra jest
gwarantem sukcesu i wspoétzawodnictwa inte-
lektualnego i organizacyjnego.

ZJEDNOCZONA W ROZNORODNOSCI

A poza tym, Konwent byt tylko jednym etapem.
Historycznym, z pewnoscia, ale niewystarczaja-
cym do skonsolidowania niektérych osiggnieé.
Teraz do Konferencji miedzyrzadowej nalezy
prawo zatwierdzenia lub nie, pracy osiemnastu

odmawiaja ,prucia” tekstu konstytucji, sprawa
nie przedstawia si¢ tak samo dla wszystkich
cztonkdéw tej wkrotce rorzszerzonej Unii. Austria
domaga sie jednego komisarza dla kazdego
Panstwa cztonkowskiego. Polska zada odwota-
nia sie w Konstytucji do chrzescijanstwa, ryzy-
kujac ostatecznym zamknieciem drzwi Europy
dla Turcji. Wielka Brytania chce prawa veta
w dziedzinie fiskalizmu, ubezpieczen spofecz-
nych, obrony i polityki zagranicznej. Hiszpania
oburza sie przeciw nowemu systemowi liczenia
gfosdéw, mniej korzystnemu, niz ten ustalony na
posiedzeniu Rady europejskiej w Nicei. W kon-

Co to jest Konferencja miedzyrzadowa?

Zwotana z inicjatywy Panstwa cztonkowskiego lub Komisji europejskiej, przez Rade Ministréw
UE, podejmujaca decyzje zwykta wigkszoscig gtoséw (po konsultacji Parlamentu europejskie-
go i w danym przypadku, Komisji), Konferencja Miedzyrzadowa (KM) oznacza negocjacje po-
miedzy rzadami Panstw cztonkowskich, ktérych celem jest naniesienie zmian w traktatach
europejskich. Jest ona okazjg do pogodzenia postepu konstrukcji Europy i obrony narodowych
intereséw. Konwent europejski wnidst wazka poprawke do procesu miedzyrzadowego: tym ra-
zem nie dyplomatom narodowym zostato powierzone przygotowanie prac, ale grupie przed-
stawicieli narodowych i europejskich. Ta mata proceduralna rewolucja nie powinna nam jed-
nak pozwoli¢ zapomnieé, ze to Panstwa zdecyduja o tresci tekstu koncowego, przed jego ra-
tyfikacja przez parlamentarzystow narodowych lub przez obywateli, jesli bedzie to na drodze
referendum. Ostatnie posiedzenie KM miato miejsce 15 lutego 2000r., po formalnej konsul-
tacji Komisji i Parlamentu europejskiego. Zakonczyta sie ona w czasie posiedzenia Rady eu-
ropejskiej w Nicei (7-10 grudnia 2000r.) gdzie powstat traktat o tej samej nazwie, podpisa-
ny 26 lutego 2001r. Uwazany za porazke — Szefowie Panstw i rzadéw nie doszli do porozu-
mienia co do reformy instytucjonalnej Unii — Traktat Nicejski byt w duzej mierze powodem
zwotania KM w 2004r. i wprowadzenia nowej metody, bardziej przejrzystej, jaka byto zebra-
nie Cztonkéw Konwentu.

cu Irlandia, przeciwstawia sie utworzeniu sta-
nowiska Prokuratora europejskiego. Nowa de-
wiza Unii ,Zjednoczona w réznorodnosci”, nie
mogta zostac lepiej wybrana.

W KIERUNKU REFERENDUM
TRANSNARODOWEGO

W tej wrzawie, 0 mato nie zapomina sig o oby-
watelach, ktorzy sg jedynymi in fine upraw-
nionymi do zatwierdzenia tekstu, ktéry na po-
czatku miat by¢ uproszczeniem. Zapomnienie,
ktére moze jest celowe, w niektérych Pan-
stwach, takich jak Francja, gdzie istniejg oba-
wy, ze wzrastajaca opozycja ludowa wobec
polityki rzadu, zaktdci ewentualng konsultacje
wyborczg. Ryzyko by¢é moze realne, ale jesli
wziete pod uwage moze spowodowaé coraz
wiekszg frustracje obywateli, wyfaczonych
z europejskiej dyskusji od czasu Traktatu z Ma-
astricht. Na pewno istnieje na to jaki$ $rodek
zaradczy, ale potrzebna jest odwaga polityczna
i trzezwosc¢ lub wizja: zaakceptowac¢ w koncu
fakt, ze Panstwo narodowe, jako takie, juz nie
istnieje, przyznac¢, ze, jesli chce sig¢ uczynic¢
z Europy politycznej rzeczywisto$¢, nalezy za-
cza¢ myslec¢ jako Europejczycy, przyjac, ze nie
suma gfoséw narodowych bedzie decydowaé
0 przysztodci Unii, ale suma gtoséw oddanych
przez wszystkich wyborcéw dwudziestu pieciu
Panstw cztonkowskich; krotko méwiac, opto-
wac za referendum transnarodowym. Oczywi-
Scie zorganizowanie takiego referendum ma
niewielkie szanse powodzenia do przysztego
roku, zreszta nie przewiduje go zaden tekst
prawny. Ale nie chcie¢ go bra¢ pod uwage,
przynajmniej w przysztosci, bytoby synoni-
mem odrzucenia samego pomystu tej Europy
politycznej i obywatelskiej, ktorej cztonkowie
Konwentu dali podwaliny.

Zapraszamy Czytelnikéw do odwiedzenia witryny AER
w Inernecie (http://www.a-e-r.org) gdzie znajda wiele in-
formacji na wszystkie tematy dotyczace regionéw Europy.
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