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„Unia zmienia er´”

26 sesji, 500
cz∏onków Kon-

wentu, 1800 wystàpieƒ, potrzebnych by∏o
do nadania kszta∏tu dokumentowi, który
Valéry Giscard d’Estaing, Przewodniczàcy
Konwentu o przysz∏oÊç Europy, okreÊla sam
jako konstytucj´. Bo post´p jest znaczny.
Konwent, który zebra∏ si´
po raz pierwszy 28 lutego
2002 r., mia∏ uzgodniç
jednolity tekst, upraszcza-
jàcy, streszczajàcy ponad
pi´çdziesiàt lat europej-
skiej konstrukcji i skazaç
na zapomnienie z∏o˝onoÊç
pi´ciu, wielkich istniejà-
cych traktatów. Unia b´-
dzie od tej pory wyposa-
˝ona w jeden tekst, do-
st´pny dla wszystkich,
a w szczególnoÊci dla
obywatela. Tak w∏aÊnie
zdecydowa∏a kilka miesi´-
cy wczeÊniej Rada euro-
pejska w Laeken. Przeka-
zujàc 18 lipca tego roku
Przewodniczàcemu Rady
europejskiej, Silvio Berlu-
sconiemu, 340 stron
„Traktatu powo∏ujàcego
konstytucj´ dla Europy”,
Valéry Giscard d’Estaing
i dwaj Wiceprzewodniczà-
cy, Belg Jean-luc Dehaene
i W∏och Giuliano Amato,
mogli byç dumni. “Dwa
lata temu s∏owo ‘konstytu-
cja’ by∏o jeszcze tabu, do
tego stopnia, ˝e Deklara-
cja z Laeken robi∏a do nie-
go tylko poÊrednià aluzj´. Dzisiaj, idea kon-
stytucji dla Europy utorowa∏a sobie drog´.
Opinia publiczna czeka na konstytucj´”, cie-
szy∏ si´ Przewodniczàcy Valéry Giscard d’Es-
taing, ojciec europejskiego w´˝a monetarne-
go. I dodaje sprytnie: “StworzyliÊmy Monte-
skiusza dla Europy XXI–go wieku.”

SILNE POLITYCZNE PRZES¸ANIE 
Cz∏onkowie Konwentu zrobili wi´c wi´cej, ni˝
ich o to poproszono „oficjalnie” w Laeken. Wi´-
cej ni˝ uproszczenie administracyjne traktatów,
nadali oni nowy sens Unii. Przyspieszyli jej
proces integracji. Zaledwie zakoƒczy∏a si´ faza
zjednoczenia ekonomicznego i monetarnego

z przyj´ciem euro, po∏o˝yli oni podwaliny dla
Europy sensu. CzymÊ wi´cej ni˝ rynkiem eko-
nomicznym, Europa ma odtàd byç zjednoczo-
na politycznie. Posiadaç jasne regu∏y i umie-
Êciç (w koƒcu) obywatela w sercu wspólnoto-
wej uk∏adanki. ˚ó∏w z g∏owà smoka, który nie
przestanie towarzyszyç Przewodniczàcemu

Prawie 18 miesi´cy pracy,

W dwa lata od posiedze-
nia Rady europejskiej
w Laeken, Europa przygo-
towuje si´ dzisiaj do
otwarcia nowej strony
swojej historii.

Jest to nowy rozdzia∏, jeszcze kilka lat temu
nie do pomyÊlenia i nie do wyobra˝enia. Po
etapie zjednoczenia ekonomicznego i mone-
tarnego wkraczamy bowiem dzisiaj w er´
Europy politycznej. Przyjmujàc 15 grudnia
2001r. w Laeken „Deklaracj´ o przysz∏oÊci
Unii”, Pi´tnastka chcia∏a demokratyzowaç
Uni´, uczyniç jà bardziej przejrzystà i bar-
dziej skutecznà. ˚eby to osiàgnàç, przewi-
dywa∏a powo∏anie Konwentu, aby odpowie-
dzieç na a˝ szeÊçdziesiàt pytaƒ dotyczàcych
podzia∏u i zdefiniowania kompetencji Unii,
uproszczenia traktatów, architektury insty-
tucyjnej i drogi, jakà nale˝y obraç, ˝eby Eu-
ropa mog∏a pewnego dnia, mieç konstytu-
cj´. By∏a to ogromna, wr´cz  tytaniczna pra-
ca, której efektem jest coÊ wi´cej ni˝ droga
do konstytucji, mianowicie sama konstytu-
cja – serce europejskich zasad. Cz∏onkowie
Konwentu nie zadowolili si´ zwyk∏à rolà ar-
chitekta. Przypisali sobie równie˝ role kie-
rownika budowy, murarza, stolarza. Uczyni-
li z tej konstytucji nie tylko projekt, ale rze-
czywistoÊç.

Kiedy budowa zosta∏a zakoƒczona – Konsty-
tucja przygotowana, to szefowie Paƒstw
i rzàdów, zgromadzeni w Rzymie w grudniu
tego roku zadecydujà, czy ten nowy europej-
ski dom odpowiada ich w∏asnym normom
konstrukcyjnym i czy interes obywateli euro-
pejskich musi dominowaç nad rozbie˝no-
Êciami narodowymi. Nasza praca polegaç
b´dzie na czuwaniu nad tym. Bo nawet je-
Êli niektóre punkty wymagajà wyjaÊnienia
w dziedzinach kultury i zdrowia, tekst ten
jest wspania∏ym krokiem naprzód, z którego
skorzystajà nasze regiony, które po raz
pierwszy w ciàgu pi´çdziesi´ciu lat, stajà si´
prawdziwymi partnerami Unii.

Z powa˝aniem <
Liese Prokop

Przewodniczàca Zgromadzenia 
Regionów Europy

Wiceminister 
Prezydent Dolnej Austrii (A)

List redakcyjny

Pani Prokop przekazuje wk∏ad Zgromadzenia Regionów Europy
dla Konwentu europejskiego, Valéry Giscard d’Estaing.
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Nowa Europa: zjednoczona w ró˝norodnoÊci

TRAKTAT USTANAWIAJÑCY KONSTYTUCJ¢ DLA EUROPY, OKAZA¸

SI¢ MA¸Ñ REWOLUCJÑ INSTYTUCJONALNÑ. DEFINIUJÑC

AMBITNE CELE I CZYNIÑC Z OBYWATELA W PE¸NI AKTORA UNII,

TEKST NINIEJSZY ZAWIERA WIELE NADZIEJI, KTÓRYCH NIE

MO˚NA W ˚ADNYM WYPADKU NIE SPE¸NIå.
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Czy projekt konstytucji spe∏nia Pana
oczekiwania jeÊli chodzi o zasad´ sub-
sydiarnoÊci?

OczywiÊcie, ˝e tak. Prosz´ sobie wyobraziç :
po raz pierwszy w historii konstrukcji europej-
skiej, tekst uznaje wprost zasad´ subsydiarno-
Êci pomi´dzy Unià a regionami. Kiedy wiemy,
˝e do tej pory, mo˝liwoÊç taka istnia∏a tylko
pomi´dzy Unià a Paƒstwami cz∏onkowskimi,
w pe∏ni zdajemy sobie spraw´ ze znaczenia te-
go post´pu. Cieszymy si´ tym bardziej, ˝e,
przed rozpocz´ciem prac Konwentu, nikt nie
myÊla∏, ˝e zajdziemy tak daleko. Rola, jakà od-
grywajà regiony w rozwoju polityki europej-
skiej jest odtàd prawnie uznana.

Jednak˝e, niektórzy zarzucajà, ˝e regiony
majà tylko prawo do poÊredniego odwo∏ania
si´ do Europejskiego Trybuna∏u Sprawiedli-
woÊci (TSWE), w przypadku nieprzestrzega-
nia zasady subsydiarnoÊci.

Nie nale˝y dramatyzowaç. Tak, odwo∏anie si´
do TSWE nie jest bezpoÊrednie poniewa˝ to do
Komitetu Regionów i Paƒstw cz∏onkowskich
nale˝y wniesienie skargi w przypadku nieprze-
strzegania tej zasady. Ale to w niczym nie
przeszkadza regionom, ˝eby skorzystaç z ich
praw. Przeciwnie. Trzeba pami´taç, ˝e subsy-
diarnoÊç jest niczym bez narz´dzi kontroli. Na-
wet jeÊli nie wszystko jest doskona∏e, dyspo-
nujemy odtàd tymi narz´dziami.

Czy powody do satysfakcji odnoszà si´ tak˝e
do procesu  ustawodawczego?

Tak, bo nawet, jeÊli regiony nie posiadajà
roli wspó∏legislatora, na wzór Parlamentu
europejskiego lub Rady, ich punkt widzenia
mo˝e zostaç wzi´ty pod uwag´. Artyku∏ 2
Protoko∏u o stosowaniu zasady subsydiarno-
Êci i proporcjonalnoÊci jasno mówi na ten
temat: 

„Przed zg∏oszeniem wniosku ustawodawczego
Komisja prowadzi szerokie konsultacje [które]
uwzgl´dniajà, w stosownym przypadku wy-
miar regionalny i lokalny przewidywanych
dzia∏aƒ”.

PETER STRAUB, PRZEWODNICZÑCY KOMISJI DO SPRAW INSTYTUCJONALNYCH ZGROMADZENIA

REGIONÓW EUROPY

„Rola regionów jest w koƒcu prawnie uznana” 
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Konwentu, bardziej ni˝ zwyk∏y emblemat, oka-
˝e si´ wielkim sojusznikiem: si∏a i wytrwa∏oÊç
b´dà towarzyszyç cz∏onkom Konwentu. Prze-
s∏anie projektu konstytucji jest mocne.
Unia b´dzie obszarem „pluralizmu, tolerancji,
sprawiedliwoÊci, solidarnoÊci i nie-dyskrymi-
nacji” (Artyku∏ I-2). Zapewni „swoim obywate-
lom przestrzeƒ wolnoÊci, bezpieczeƒstwa
i sprawiedliwoÊci, bez granic wewn´trznych”.
B´dzie stawia∏a na ”pe∏ne zatrudnienie, po-
st´p spo∏eczny i wy˝szy poziom ochrony i ja-
koÊci Êrodowiska”. B´dzie zwalczaç „wyobco-
wanie spo∏eczne i dyskryminacj´ i [b´dzie pro-
mowa∏a] sprawiedliwoÊç i ochron´ spo∏ecznà,
równouprawnienie kobiet i m´˝czyzn, solidar-
noÊç mi´dzypokoleniowà i ochron´ praw
dziecka [jak równie˝] spójnoÊç ekonomicznà,
spo∏ecznà i terytorialnà”. Jeszcze bardziej b´-
dzie respektowa∏a „bogactwo swojej ró˝norod-
noÊci kulturowej i j´zykowej i [b´dzie czuwa∏a]
nad zachowaniem dziedzictwa europejskiego”.
Tyle jest tematów poruszonych w Artykule 3
Konstytucji, tak wa˝nych dla Zgromadzenia
Regionów Europy.

ODPOWIEDZIALNI  OBYWATELE 
Obywatele w∏aÊnie b´dà mogli uzyskaç nowe,
cenne prawo, to jest prawo do bycia wys∏u-
chanym. Taki jest przynajmniej sens Artyku∏u
46, który stanowi, ˝e „Komisja mo˝e, z inicja-
tywy przynajmniej miliona obywateli Unii, po-
chodzàcych ze znacznej liczby Paƒstw cz∏on-
kowskich, byç poproszona o podanie stosow-
nej propozycji na temat kwestii, w których
uwa˝ajà oni, ˝e potrzebny jest akt prawny
w celu zastosowania niniejszej Konstytucji”.
Jest to rozporzàdzenie, które przypomina za-
sad´ ustanawiania praw z inicjatywy ludowej.
Ta ma∏a rewolucja mo˝e stworzyç pierwsze,
prawdziwe narz´dzie dla aktywnych obywate-
li europejskich i skoƒczyç z politykà Panurga.
Wreszcie obywatele b´dà ponosili odpowie-

dzialnoÊç! Poza tym, w Cz´Êci II projektu kon-
stytucyjnego w∏àczona jest, a nawet mo˝na
˝a∏owaç, ˝e nie pojawia si´ w preambule,
„Karta fundamentalnych praw”, której cz∏on-
kowie Konwentu nadali ˝ycie, w pe∏nym
i prawnym tego s∏owa znaczeniu, i która jest
narz´dziem prawnym gwarantujàcym niepod-
wa˝alne prawa i swobody obywatelskie, do
których odtàd ka˝de Paƒstwo cz∏onkowskie
b´dzie musia∏o si´ stosowaç.

Zgromadzenie Regionów Europy musi pozo-
staç czujne w tym decydujàcym okresie Konfe-
rencji mi´dzyrzàdowej, na której Paƒstwa b´-
dà próbowa∏y wprowadziç poprawki w ten eu-
ropejski projekt. My b´dziemy uwa˝aç, ˝eby
by∏ on wdro˝ony w ˝ycie. 

Karta praw podstawowych nabiera wartoÊci
W zwiàzku z 50-tà rocznicà uchwalenia „Powszechnej deklaracji praw cz∏owieka”,
która mia∏a miejsce w grudniu 1998r., Rada europejska, na posiedzeniu w Kolonii,
w dniach 3 i 4 czerwca 1999r., zadecydowa∏a o rozpocz´ciu prac nad Kartà podsta-
wowych praw, w której zebrane by∏yby w jednym tekÊcie wszystkie rozporzàdzenia
Unii w tej dziedzinie, tak, aby nadaç im wi´kszà przejrzystoÊç. Karta bazuje na trak-
tatach wspólnotowych, europejskiej Konwencji o ochronie praw cz∏owieka z 1950r.,
europejskiej Karcie Spo∏ecznej z 1989r., wspólnych tradycjach konstytucyjnych
Paƒstw cz∏onkowskich, jak równie˝ na ró˝nych deklaracjach Parlamentu europejskie-
go. Prace te rozpocz´∏y si´ 17 grudnia 1999r. i by∏y szczególne ze wzgl´du na to, ˝e
po raz pierwszy, na mocy decyzji Rady europejskiej z Tempere (14-16 paêdziernika
1999r.), opar∏y si´ one na zwo∏aniu Konwentu. By∏ on z∏o˝ony z 62 cz∏onków, wÊród
których znajdowali si´ reprezentanci rzàdów Paƒstw cz∏onkowskich, Przewodniczàcy
Komisji europejskiej, Parlamentu europejskiego i parlamentów narodowych. Wyniki
prac zosta∏y przedstawione na posiedzeniu Rady europejskiej w Biarritz, w dniach 13
i 14 paêdziernika 2000r. Karta, która  zawiera 54 artyku∏y, zebrane w 7 rozdzia∏ach
i definiuje podstawowe prawa w dziedzinie godnoÊci, wolnoÊci, solidarnoÊci, praw
obywatelskich i sprawiedliwoÊci, nie mog∏a jednak zostaç w∏àczona do traktatów
przez Rad´ europejskà na posiedzeniu w Nicei (grudzieƒ 2000r.) z powodu braku
zgody Pi´tnastki. W∏àczajàc jà do projektu konstytucyjnego, cz∏onkowie Konwentu
naprawili ten b∏àd. JeÊli projekt zostanie przyj´ty i ratyfikowany, Karta podstawowych
praw nabierze mocy prawnej.



JeÊli jakimÊ s∏owem nale˝y okreÊliç
Zgromadzenie Regionów Europy

(AER) i jego obecnoÊç w czasie ca∏ego trwania
prac Konwentu, to w∏aÊnie jest odpowiednie
s∏owo. Aktywne, Zgromadzenie by∏o nawet, je-
Êli nie by∏o to wcale ewidentne, jak wtedy, kie-
dy w czerwcu 2002r. trzeba by∏o wyt∏umaczyç
Pani Ana Palacio, Hiszpaƒskiej Minister Spraw
Zagranicznych i Panu Jean-Luc Dehaene, Wi-
ceprzewodniczàcemu Konwentu, ˝e wys∏ucha-

nie regionów jest niezb´dne, ale stawianie ich
na równi z organizacjami pozarzàdowymi
(OP), jest zupe∏nie irracjonalne. Nie dlatego,
˝e stowarzyszenia nie majà nic do powiedze-
nia. Przeciwnie. Ich g∏os jest fundamentalny.
Ale reprezentujà one g∏ównie interesy prywat-
ne. Regiony i ich deputowani sà cz´Êcià sk∏a-
dowà demokracji reprezentacyjnej. Ponoszà
odpowiedzialnoÊç w pierwszym rz´dzie przed
swoimi wyborcami. Regiony nie sà jedynie

zwyk∏ym terenem wp∏ywów. Sà pierwszym
∏àcznikiem pomi´dzy Unià a obywatelami.
W koƒcu Zgromadzenie zosta∏o wys∏uchane.
Nie tylko samorzàdy terytorialne zdob´dà ten
statut uprzywilejowanego partnera, ale otrzy-
majà tak˝e wyraêne uznanie ich implikacji
w europejskie procesy decyzyjne. W ka˝dym
razie, to w∏aÊnie nale˝y zapami´taç z do∏àcze-
nia nowej definicji zasady subsydiarnoÊci do
projektu Konstytucji.

Czy to znaczy, ˝e regiony mogà nawet zg∏a-
szaç zastrze˝enia do Komisji lub sprzeciwiç
si´ projektowi prawa?

Taki jest w∏aÊnie sens Artyku∏u 5 Protoko∏u.
Parlamenty narodowe majà 6 tygodni, liczàc
od przekazania wniosku ustawodawczego na
to, aby zg∏osiç sprzeciw do Przewodniczàcego
Komisji, Parlamentu i Rady Ministrów, jeÊli nie
przestrzega ono zasady subsydiarnoÊci. Wielce
satysfakcjonujàce jest to, ˝e je˝eli wniosek do-
tyczy prerogatyw ustawodawczych przekaza-
nych regionom, te ostatnie b´dà musia∏y byç
konsultowane i w konsekwencji us∏yszane. To
podnosi regiony do rangi prawdziwych partne-
rów europejskiego procesu ustawodawczego.
Kto, 50 lat temu móg∏by sobie to wyobraziç!

Czy projekt konstytucji b´dzie wi´c doskona∏y?

Jest krokiem w przysz∏oÊç, bardzo satysfakcjo-
nujàcym. Pozostajà jednak kwestie, które na-
le˝y wyjaÊniç.

Na przyk∏ad w dziedzinie kultury ?

RzeczywiÊcie. Obecnie znajdujemy si´ w sytu-
acji liberalizacji us∏ug, którego Uk∏ad Ogólny
w Sprawie Handlu i Us∏ug (GATS) mo˝e byç
przyk∏adem. Artyku∏ III-217 projektu konstytu-
cji odwrotnie ni˝ Artyku∏ 133§6 Traktatu Ni-
cejskiego, nie narzuca regu∏y jednomyÊlnoÊci
jako regu∏y dla liberalizacji pewnych us∏ug,
w tym kultury i edukacji. To oznacza, ˝e g∏oso-
wanie kwalifikowanà wi´kszoÊcià g∏osów wy-
starczy, aby te us∏ugi wesz∏y w zasi´g europej-
skiej polityki handlowej, czyli kompetencje wy-
∏àczne Unii, pozbawiajàc w ten sposób kom-
petencji regiony, które posiada∏y dotychczas
prerogatywy ustawodawcze w tej dziedzinie.

Czy te same niepokoje dotyczà dziedziny
zdrowia?

Tak. Nie nale˝y bowiem do Unii zarzàdzanie
wszystkim. Jest oczywiÊcie wa˝ne, ˝eby nie

powiedzieç niezb´dne, ˝eby Unia interwenio-
wa∏a w przypadku wi´kszego zagro˝enia zdro-
wia, jak na przyk∏ad ostrego syndromu niewy-
dolnoÊci p∏uc. W tego rodzaju epidemiach, po-
trzebna jest wspólna polityka europejska, aby
zapobiec zara˝eniu na wielkà skal´. By∏oby
absurdalne twierdzenie czegoÊ innego. Ale
w momencie kiedy, nic nie gwarantuje, ˝e libe-
ralizacja us∏ug nie wkroczy w kompetencje
zdrowotne regionów w dziedzinie ochrony
zdrowia, znajdujemy si´ w takiej samej sytu-
acji, jak w przypadku kultury.

Czy to znaczy, ˝e projekt konstytucji musi byç
zrewidowany w ca∏oÊci?

Absolutnie nie. Powtarzam : daç Unii Konsty-
tucj´ jest wspania∏ym krokiem naprzód. Ale to
nie powinno uÊpiç naszej czujnoÊci w niektó-
rych codziennych kwestiach dotyczàcych oby-
wateli, których nale˝y tu przypomnieç, przyj´-
ty tekst b´dzie dotyczy∏ w pierwszej kolejnoÊci.

BARDZIEJ NI˚ DO KONFERENCJI MI¢DZYRZÑDOWEJ, TO DO WYBORCÓW B¢DZIE NALE˚A¸O WYPOWIEDZENIE

SI¢ NA TEMAT KONSTYTUCJI EUROPEJSKIEJ. ALE, TAK D¸UGO, JAK B¢DÑ ONI REPREZENTOWALI SUM¢

INTERESÓW NARODOWYCH, WSPÓLNA EUROPA POLITYCZNA I OBYWATELSKA B¢DZIE TYLKO WABIKIEM.

Europa nie powinna ju˝ byç postrzegana
na podstawach narodowych
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Peter Straub Przewodniczàcy Landu Baden-Württembergia
i Przewodniczàcy Komisji do Spraw Instytucjonalnych 
Zgromadzenia Regionów Europy.
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Protokó∏ w sprawie stosowania zasad
subsydiarnoÊci i proporcjonalnoÊci

Dzi´ki nowej definicji zasady subsydiarnoÊci w projekcie konstytucji, cz∏onkowie
Konwentu uznali rzeczywistà implikacj´ regionów w europejski proces decyzyjny.
Zgodnie z zasadà subsydiarnoÊci w dziedzinach, które nie nalezà do jej wy∏àcznych
kompetencji, Unia podejmuje dzia∏ania wtedy, kiedy sà one bardziej skuteczne ni˝
rozporzàdzenia podj´te na poziomie narodowym, regionalnym lub lokalnym. Zasa-
da ta jest ÊciÊle zwiàzana z zasadà proporcjonalnoÊci, która zak∏ada, ˝e dzia∏anie
Unii nie powinno wykraczaç poza to, co jest niezb´dne do osiàgni´cia celów trak-
tatowych. JeÊli w chwili obecnej, regiony nie mogà bezpoÊrednio wnosiç skarg do
Europejskiego Trybuna∏u SprawiedliwoÊci, tekst przyznaje im, via rzàdy narodowe
lub Komitet Regionów, prawo poÊrednie do wniesienia skargi, kiedy uwa˝ajà, ˝e
jedna z regu∏ zosta∏a pogwa∏cona. Zresztà, przed wniesieniem wniosku ustawodaw-
czego, Komisja europejska b´dzie musia∏a odtàd przystàpiç do „szerokich konsul-
tacji”, uwzgl´dniajàcych „w danym przypadku, wymiar regionalny i lokalny przewi-
dywanych dzia∏aƒ”.

Aktywne.
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Ale jak zauwa˝a Peter Straub, Przewodniczàcy
Komisji do Spraw Instytucjonalnych AER, jeÊli
te post´py sà fundamentalne, otrzymana rów-
nowaga jest krucha. Dziedziny kultury i zdro-
wia sà ciàgle zagro˝one politykà liberalizacji

prowadzonà przez Komisj´ europejskà i poten-
cjalnie uwa˝ane za zwyk∏y towar. Jest to rze-
czywistoÊç, która cià˝y nad przysz∏oÊcià euro-
pejskiej ró˝norodnoÊci kulturowej, która jest
gwarantem sukcesu i wspó∏zawodnictwa inte-
lektualnego i organizacyjnego.

ZJEDNOCZONA W RÓ˚NORODNOÂCI 
A poza tym, Konwent by∏ tylko jednym etapem.
Historycznym, z pewnoÊcià, ale niewystarczajà-
cym do skonsolidowania niektórych osiàgni´ç.
Teraz do Konferencji mi´dzyrzàdowej nale˝y
prawo zatwierdzenia lub nie, pracy osiemnastu

miesi´cy. Dzia∏anie bardziej si´ opiera teraz na
obronie interesów narodowych ni˝ interesu eu-
ropejskiego. Liczne k∏ótnie, jakie towarzyszà
pracom Konferencji Mi´dzyrzàdowej, sà tego
dowodem. JeÊli Francja, Niemcy, czy W∏ochy

odmawiajà „prucia” tekstu konstytucji, sprawa
nie przedstawia si´ tak samo dla wszystkich
cz∏onków tej wkrótce rorzszerzonej Unii. Austria
domaga si´ jednego komisarza dla ka˝dego
Paƒstwa cz∏onkowskiego. Polska ˝àda odwo∏a-
nia si´ w Konstytucji do chrzeÊcijaƒstwa, ryzy-
kujàc ostatecznym zamkni´ciem drzwi Europy
dla Turcji. Wielka Brytania chce prawa veta
w dziedzinie fiskalizmu, ubezpieczeƒ spo∏ecz-
nych, obrony i polityki zagranicznej. Hiszpania
oburza si´ przeciw nowemu systemowi liczenia
g∏osów, mniej korzystnemu, ni˝ ten ustalony na
posiedzeniu Rady europejskiej w Nicei. W koƒ-

cu Irlandia, przeciwstawia si´ utworzeniu sta-
nowiska Prokuratora europejskiego. Nowa de-
wiza Unii „Zjednoczona w ró˝norodnoÊci”, nie
mog∏a zostaç lepiej wybrana.

W KIERUNKU REFERENDUM 
TRANSNARODOWEGO
W tej wrzawie, o ma∏o nie zapomina si´ o oby-
watelach, którzy sà jedynymi in fine upraw-
nionymi do zatwierdzenia tekstu, który na po-
czàtku mia∏ byç uproszczeniem. Zapomnienie,
które mo˝e jest celowe, w niektórych Paƒ-
stwach, takich jak Francja, gdzie istniejà oba-
wy, ˝e wzrastajàca opozycja ludowa wobec
polityki rzàdu, zak∏óci ewentualnà konsultacj´
wyborczà. Ryzyko byç mo˝e realne, ale jeÊli
wzi´te pod uwag´ mo˝e spowodowaç coraz
wi´kszà frustracj´ obywateli, wy∏àczonych
z europejskiej dyskusji od czasu Traktatu z Ma-
astricht. Na pewno istnieje na to jakiÊ Êrodek
zaradczy, ale potrzebna jest odwaga polityczna
i trzeêwoÊç lub wizja: zaakceptowaç w koƒcu
fakt, ˝e Paƒstwo narodowe, jako takie, ju˝ nie
istnieje, przyznaç, ˝e, jeÊli chce si´ uczyniç
z Europy politycznej rzeczywistoÊç, nale˝y za-
czàç myÊleç jako Europejczycy, przyjàç, ˝e nie
suma g∏osów narodowych b´dzie decydowaç
o przysz∏oÊci Unii, ale suma g∏osów oddanych
przez wszystkich wyborców dwudziestu pi´ciu
Paƒstw cz∏onkowskich; krótko mówiàc, opto-
waç za referendum transnarodowym. Oczywi-
Êcie zorganizowanie takiego referendum ma
niewielkie szanse powodzenia do przysz∏ego
roku, zresztà nie przewiduje go ˝aden tekst
prawny. Ale nie chcieç go braç pod uwag´,
przynajmniej w przysz∏oÊci, by∏oby synoni-
mem odrzucenia samego pomys∏u tej Europy
politycznej i obywatelskiej, której cz∏onkowie
Konwentu dali podwaliny.

Zapraszamy Czytelników do odwiedzenia witryny AER
w Inernecie (http://www.a-e-r.org) gdzie znajdà wiele in-
formacji na wszystkie tematy dotyczàce regionów Europy.

www.a-e-r.org
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Konferencja mi´dzyrzàdowa w czasie debaty nad pracami Konwentu.
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Co to jest Konferencja mi´dzyrzàdowa?
Zwo∏ana z inicjatywy Paƒstwa cz∏onkowskiego lub Komisji europejskiej, przez Rad´ Ministrów
UE, podejmujàca decyzje zwyk∏à wi´kszoÊcià g∏osów (po konsultacji Parlamentu europejskie-
go i w danym przypadku, Komisji), Konferencja Mi´dzyrzàdowa (KM) oznacza negocjacje po-
mi´dzy rzàdami Paƒstw cz∏onkowskich, których celem jest naniesienie zmian w traktatach
europejskich. Jest ona okazjà do pogodzenia post´pu konstrukcji Europy i obrony narodowych
interesów. Konwent europejski wniós∏ wa˝kà poprawk´ do procesu mi´dzyrzàdowego: tym ra-
zem nie dyplomatom narodowym zosta∏o powierzone przygotowanie prac, ale grupie przed-
stawicieli narodowych i europejskich. Ta ma∏a proceduralna rewolucja nie powinna nam jed-
nak pozwoliç zapomnieç, ˝e to Paƒstwa zdecydujà o treÊci tekstu koƒcowego, przed jego ra-
tyfikacjà przez parlamentarzystów narodowych lub przez obywateli, jeÊli b´dzie to na drodze
referendum. Ostatnie posiedzenie KM mia∏o miejsce 15 lutego 2000r., po formalnej konsul-
tacji Komisji i Parlamentu europejskiego. Zakoƒczy∏a si´ ona w czasie posiedzenia Rady eu-
ropejskiej w Nicei (7-10 grudnia 2000r.) gdzie powsta∏ traktat o tej samej nazwie, podpisa-
ny 26 lutego 2001r. Uwa˝any za pora˝k´ – Szefowie Paƒstw i rzàdów nie doszli do porozu-
mienia co do reformy instytucjonalnej Unii – Traktat Nicejski by∏ w du˝ej mierze powodem
zwo∏ania KM w 2004r. i wprowadzenia nowej metody, bardziej przejrzystej, jakà by∏o zebra-
nie Cz∏onków Konwentu.
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