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1. Cuvânt înainte 

Ansamblul Regiunilor Europene (A.R.E.), vocea reprezentativă şi politică a  250 de regiuni, a jucat un rol activ în redactarea procesului Constituţiei Europene. Acum că textul final al Tratatului Constituţional a fost aprobat de  şefii statelor membre UE, este timpul ca parlamentarii şi cetăţenii Europei să îşi manifeste opinia. Procesul de ratificare s-ar putea dovedi mai dificil decât  însuşi procesul de redactare. Principalul obstacol în faţa ratificării  îl reprezintă  lipsa de informaţii disponibile pentru cetăţeni  cu privire la cuprinsul Tratatului Constituţional şi implicaţiile sale practice pentru viaţa cetăţenilor europeni.  Regiunile au un rol cheie în asigurarea că cetăţenilor le sunt furnizate informaţii accesibile care pot să îi facă să ia decizii întemeiate în privinţa referendumului care va avea loc în multe state membre UE. A.R.E. a conceput astfel acest mic ghid pentru a informa politicienii regionali şi funcţionari despre Constituţie, pentru a îi asista în căutarea răspunsurilor la câteva întrebări de bază pe care cetăţenii le pot avea referitor la acest subiect. 

Ghidul face parte dintr-o campanie mai largă de informare asupra Constituţiei prin care Ansamblul Regiunilor Europene va fi capabil să aducă o mai bună înţelegere a Tratatului între cetăţenii Europei şi deci să contribuie la crearea unei Uniuni Europene care să fie mai accesibilă şi mai transparentă pentru toţi cetăţenii. 

Ricardo Illy

Preşedinte A.R.E. 

şi Preşedintele regiunii Friuli Venezia

2. Ce este Constituţia Europeană?

· Pentru ca o organizaţie să lucreze eficient este nevoie ca ea să aibă reguli şi proceduri care explică cum ia decizii, care sunt competenţele ei şi cum lucrează structurile sale.

· O constituţie este un document singular care stabileşte regulile şi procedurile pentru o organizaţie sau stat. Cele mai multe state au constituţii scrise formale care definesc puterile guvernului, parlamentului şi justiţiei şi stabilesc drepturile cetăţenilor.

· Uniunea Europeană sau Comunitatea Europeană a Cărbunelui şi Oţelului cum s-a numit când a fost creată, a constat din 6 state care au semnat un acord sau tratat care a stabilit regulile de procedură. Pe măsură ce tot mai multe ţări s-au alăturat organizaţiei şi ea a evoluat în Comunitatea Economică Europeană, Comunitatea Europeană şi, în final, Uniunea Europeană, s-au semnat noi tratate care au amendat tratatul original pentru  a ţine seamă de noii membri  şi a asigura că structurile continuă să lucreze pe măsură ce organizaţia s-a extins.

· Rezultatul a fost o Uniune Europeană care se baza pe un set de Tratate (precum Tratatul de la Amsterdam şi  Tratatul de la Maastricht), fiecare amendându-l pe ultimul, neexistând un document clar care să stabilească regulile operaţionale pentru Uniunea Europeană

· Tratatul Constituţional  doreşte să înlocuiască  toate tratatele existente şi să pună toate regulile şi reglementările pentru  o Uniune Europeană funcţională într-un document singular.

· Astfel, Constituţia este capabilă să dea UE un scop mai clar şi să asigure cetăţeanului un document clar despre cum lucrează Uniunea.

3. De ce are nevoie Europa de o Constituţie?

· UE constă din 25 ţări care au ales să lucreze împreună în mai multe domenii de activitate. Pentru ca un număr tot mai mare de ţări să coopereze cu succes  este nevoie de reguli clare şi linii directoare.

· Situaţia curentă, în care regulile pot fi găsite în mai multe serii de tratate, este complexă şi non-transparentă. Crearea unei singure reglementări va îmbunătăţi această situaţie.

· Regulile stabilite în tratatele anterioare nu au fost redactate să sprijine un asemenea număr de state membre care lucrează împreună. Redactarea Constituţiei a permis schimbări care pot ajuta ca Uniunea extinsă să funcţioneze eficient.

· Constituţia modernizează structurile UE şi subliniază politicile UE, oferind un scop şi un set mai accesibil de reguli pe care cetăţenii pot să le înţeleagă mai bine.

4. Cum a fost redactată Constituţia? 

· Procesul redactării Constituţiei a fost unul lung şi greu la care au participat  toate cele 25 de guverne naţionale. Tratatul a fost dezvoltat într-o asemenea manieră  pentru a crea un echilibru atent între toate aceste interese ale tuturor statelor membre.

· Reprezentanţii grupurilor de interese, parlamentari şi societatea civilă au luat parte în procesul de redactare. Peste 100 de reprezentanţi s-au întâlnit pentru o perioadă de 18 luni pentru a pregăti textul. Au existat şi consultări cu alte grupuri în legătură cu pregătirea textului, precum autorităţile locale şi regionale.

· Un număr de proiecte ale Constituţiei au fost realizate înainte ca să fie atins un acord între toţi cele 25 de state membre. Textul final este un compromis care ia în considerare principalele cereri ale fiecărui stat membru. Desigur, textul nu încorporează chiar tot  ce a cerut fiecare stat, dar reuneşte cele mai multe dintre cereri. 

· Şefii de stat şi guvern din toate cele 25 de state membre au semnat Tratatul de Constituţie în octombrie 2004, confirmând credinţa lor că noul Tratat a ajutat la consolidarea capacităţii Uniunii Europene de a funcţiona efectiv, totodată protejând interesele cheie naţionale.

5. Ce apare în Constituţie?

· Constituţia are un format similar cu statutul unei organizaţii ori cu o constituţie naţională. Servind ca document de bază pentru 25 de state care lucrează împreună, este, oricum conceput pe o scală mai largă.

· Mai întâi Constituţia fixează declaraţia asupra misiunii UE, urmată de obiectivele sale cheie – un set de declaraţii cu privire la Uniunea Europeană.

· Partea a doua a Constituţiei conţine Carta Europeană a Drepturilor şi Libertăţilor Fundamentale, care stabileşte drepturile şi libertăţile pentru fiecare cetăţean european.

·  Partea a treia a Constituţiei descrie ce fel de activităţi vor fi întreprinse la nivel european. În cele mai multe cazuri sunt puţine schimbări în comparaţie cu tratatele anterioare. Oricum, Constituţia conferă Uniunii Europene puteri suplimentare în câteva domenii, precum  emigrarea şi azilul politic.

· Restul textului stabileşte procedura prin care Constituţia va deveni lege  şi modul în care poate fi amendată în viitor.

· Constituţia are şi un număr de anexe sau protocoale care stabilesc modul în care parlamentele naţionale ar trebui să se implice în procesul decizional (Protocolul Parlamentelor Naţionale) şi cum Uniunea va asigura că nu va lua decizii care pot fi luate mai degrabă la nivel local, regional sau naţional („Protocolul de Subsidiaritate”).

6. De ce este mai bună Constituţia decât sistemul actual?

· Constituţia nu va schimba în mod dramatic viaţa cetăţeanului de rând din Europa. Oricum, ea introduce un număr de inovaţii de care pot beneficia cetăţenii Europei.

· Constituţia protejează drepturile cetăţeanului prin încorporarea în Carta Europeană a Drepturilor şi Libertăţilor Fundamentale. Acestă Cartă stabileşte o serie de  drepturi, de la dreptul la viaţă la dreptul la grevă. Încorporarea Cartei în Constituţie asigură că cetăţenii vor avea drepturile lor fundamentale păstrate cu sfinţenie în corpul legii. Carta nu va schimba legea existentă în statele membre, însă viitoarele legi europene vor trebui să respecte prevederile sale.

· Constituţia conferă cetăţenilor o mai mare putere de influenţă în deciziile europene, permiţându-le să adreseze solicitări instituţiilor europene de a lua decizii în chestiuni care îi privesc pe aceştia. 

· Constituţia face activitatea Uniunii Europene mai transparentă pentru cetăţeni. În trecut, Consiliul – corpul de miniştri din statele membre – a fost criticat pentru aprobarea legislaţiei în spatele uşilor închise. Publicul nu ştie astfel nimic despre compromisurile realizate, nici despre cum a votat fiecare stat în parte. Sub Constituţie, Consiliul va avea şedinţe în public la elaborarea de legi  astfel ca publicul şi presa pot vedea şi raporta procesul legislativ în întregime.

· Constituţia asigură că deciziile sunt luate numai la nivel european când problemele nu pot fi decise la nivel naţional, regional şi local. Ea conferă autorităţilor locale şi regionale dreptul – prin Comitetul Regiunilor- de a acţiona în justiţie Comisia Europeană dacă încearcă de a produce legislaţie care încalcă aceste principii. 

7. Care sunt schimbările cheie introduse de Constituţie?

· Datorită faptului că Uniunea Europeană cuprinde acum 25 de state, procesul decizional a devenit mult mai complicat. Constituţia încearcă astfel să adapteze regulile curente pentru procesul decizional, pentru a asigura că instituţiile europene pot continua să lucreze eficient. 

· Cu  25 de state membre, nu va fi posibil ca fiecare decizie să fie luată de Uniunea Europeană în mod unanim. Dacă acesta este cazul, va fi foarte greu să se ia decizii reale şi Uniunea Europeană s-ar afla în faţa unei probleme serioase.

· Constituţia măreşte astfel numărul de  domenii care pot fi luate prin vot majoritar. Oricum, în aceste domenii cheie care sunt delicate pentru statele membre, precum problemele de taxe şi apărare, deciziile pot fi luate numai dacă există acordul unanim. 

· Constituţia pregăteşte terenul pentru o singură politică a UE şi creează un nou post – Ministrul de Externe al UE – care  va reprezenta UE pe plan extern.  El/ea nu îl va înlocui pe ministrul naţional al Afacerilor Externe. 

· Constituţia include Carta Europeană a Drepturilor şi Libertăţilor Fundamentale, stabilind drepturile cetăţenilor Uniunii.

· Constituţia va conferi mai multă putere Parlamentului European – instituţia direct aleasă de cetăţeni- astfel că va avea drept de vot în cele mai multe din deciziile UE.

8. Când va deveni Constituţia lege?

· Constituţia poate deveni lege numai când va fi ratificată sau aprobată de cele 25 de state membre.

· Fiecare stat membru are propriile reguli legate de aprobarea noilor tratate europene. În unele state, decizia este luată prin votul parlamentului. În altele, legea statuează organizarea unui referendum, pentru a permite cetăţenilor să ia decizii.

· În unele ţări nu există legislaţii în această privinţă, deci este la latitudinea guvernului să decidă dacă va organiza sau nu un referendum. Multe ţări în această situaţie au decis că cetăţenii ar trebui să aibă oportunitatea să voteze în această privinţă şi deci au decis să ţină un referendum. 

· Toate statele membre trebuie să decidă înainte de noiembrie 2006.

· Dacă toate cele 25 de state membre ratifică Constituţia înainte de acest termen, va deveni lege. 

9. Ce se întâmplă dacă ţara mea nu ratifică Constituţia?

· Constituţia statuează că poate deveni lege numai dacă cele 25 de state membre o aprobă. 

· Dacă, în noiembrie 2006, unele state membre nu ratifică Constituţia  datorită votului popular sau parlamentar negativ, Consiliul Europei va decide în privinţa următoarelor proceduri.

· „Nu” Constituţiei nu  înseamnă  neapărat că acea ţară trebuie să părăsească Uniunea Europeană. Dacă una sau mai multe state spun „nu”, este foarte probabil ca UE să încerce să stabilească o soluţie care să permită statului să rămână în cadrul organizaţiei, fie prin rescrierea acelor domenii care s-au dovedit inacceptabile sau permiţând statului respectiv să rămână în UE în condiţiile tratatelor existente. 

· În cazul în care Constituţia nu este ratificată, UE nu va înceta să existe. UE are un set de tratate pe care îşi bazează activitatea. Dacă nu are loc ratificarea Constituţiei, aceste tratate rămân în vigoare.

· Oricum, aceste tratate nu sunt redactate pentru o Uniune de 25 de membri, deci va trebui dezvoltată o legislaţie suplimentară pentru ca UE să funcţioneze cât mai eficient posibil. Acesta va fi un proces mai lent decât proiectul înaintat în Constituţia Europeană. 

10. Conferă  Constituţia mai multă putere instituţiilor europene?

· Constituţia nu extinde substanţial domeniile de politică în care se iau decizii la nivel european.

· Guvernele naţionale încă îşi păstrează puterile decizionale în domenii precum apărarea, politica externă şi taxele.

· Constituţia statuează că deciziile în UE trebuie luate cât mai aproape de cetăţeni, Uniunea Europeană acţionând numai când nu pot fi obţinute rezultatele directe la nivel naţional, local sau regional.

· Constituţia dă mai multă putere Parlamentului European, singura instituţie europeană direct aleasă de cetăţeni. Astfel, creşte responsabilitatea politică a Uniunii Europene şi se măreşte capacitatea cetăţenilor de a influenţa deciziile UE. 

· Constituţia va conferi parlamentelor naţionale mai multă greutate în chestiunile europene. Ele vor fi capabile să voteze dacă să blocheze anumite părţi ale legislaţiei europene. 

· Constituţia va face procesul decizional european mai transparent, pe măsură ce oamenii vor afla mai multe despre votul guvernului lor  privind anumite decizii.

11. Creează Constituţia un „superstat” european?

· Nu, Constituţia nu doreşte să creeze un superstat. Guvernele naţionale sunt actorii cheie în Uniunea Europeană, împreună cu Parlamentul European care este ales de către cetăţeni. Deciziile luate la nivel european sunt astfel luate de reprezentanţii aleşi care reprezintă interesele fie ale ţării, fie ale locuitorilor ei. 

· Corpul neales – Comisia Europeană – are dreptul de a redacta legislaţia şi a monitoriza implementarea sa. Nu are dreptul de a lua decizii în privinţa legislaţiei adoptate. Are mai mult rolul serviciului public din statele membre.

· Constituţia stabileşte clar relaţia dintre UE şi statele membre. Statuează că Uniunea este funcţionarul statelor membre şi că puterile Uniunii vin de la statele membre. 

· Constituţia statuează că legile UE se extind peste legile statelor membre. Acesta nu este un lucru nou. În primul rând, prin aderarea la Uniunea Europeană, ţara cade de acord să respecte acest principiu.  Dacă noul tratat nu este ratificat, legea europeană va continua să se extindă peste legea naţională ca în prezent. 

12. Va deveni Turcia un membru al Uniunii Europene dacă va fi ratificată Constituţia?

· Nu, decizia dacă Turcia va deveni membru al Uniunii Europene nu este legată deloc de ratificarea Constituţiei. Aceasta este o chestiune separată. 

13. Va trebui ţara noastră să introducă Euro dacă Constituţia va fi ratificată?

· Nu, o ţară poate să ratifice Constituţia şi să nu adopte Euro. 

· Tratatul Constituţional statuează că statele membre vor coordona politicile economice. Va fi o singură monedă, Euro, pentru statele membre care doresc acest lucru şi îndeplinesc anumite condiţii. Nu se specifică faptul că ţările trebuie să adopte această monedă unică. 

Ansamblul Regiunilor Europene  (A.R.E.) este organizaţia  politică a regiunilor Europei şi purtătorul de cuvânt pentru interesele lor la nivel european şi internaţional. Reprezintă 250 de regiuni şi 12 asociaţii interregionale. A.R.E. a jucat un rol activ în redactarea Tratatului Constituţional şi a avut succes în asigurarea că multe din cererile sale au fost luate în textul final. 
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Pentru mai multe detalii despre Constituţia Europeană, vă rugăm contactaţi:

Ansamblul Regiunilor Europene

Bureaux Europe

20, Place des Halles

67000 Strasbourg

France

Tel: +33 3 88 22 07 07

Fax: +33 3 88 75 67 19

Email: secretariat@a-e-r.org

BelgiuLuxemburg
